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Sammenfatning

Med klimaaftalen for energi og industri mv. i 2020 vedtog et bredt flertal at etablere Energig
Bornholm pa betingelse af, at projektet var rentabelt. Kort efter vedtagelsen stod det klart,
at projektet ikke kan leve op til denne forudsaetning: De seneste beregninger viser nemlig
et forventet stgttebehov pa 31,5 mia. kr. Det faktum har dog ikke faet aftaleparterne til at
traekke i bremsen, og projektet kgrer ufortrgdent videre.

Udbygningen af vedvarende energi er indlysende essentielt for den grgnne omstilling. Mil-
liarddyre prestigeprojekter som Energig Bornholm er dog den forkerte made at gribe sagen
an pa, da anden havvind kan opfgres stgttefrit og endda i flere tilfeelde mod betaling til
staten for leje af havbund.

| denne rapport seaetter vi lys pa den turbulente proces, der har vaeret omkring Energig Born-
holm indtil videre og de mange gkonomiske og politiske risici, der er forbundet med det
videre forlgb, hvis aftalen fastholdes. Derudover fremhaver vi det absurde i at bruge et
tocifret milliardbelgb pd en energig, ndr anden havvind kan opfgres stgttefrit, og nar strgm-
men ovenikgbet primaert skal eksporteres til Tyskland, sa danske skatteydere ender med at
betale for Tysklands gregnne omstilling.

Rapporten udstiller tydeligt de mange problemer ved projektet, og pa den baggrund opfor-
drer vi kraftigt til, at projektet droppes eller som minimum udskydes, indtil der findes en
bedre, mere omkostningseffektiv Igsning. Milliarderne kan med fordel bruges pa hurtigere,
reel grgn omstilling.

Tak til Kraka Economics’ senior fellows Jgrgen Sgndergaard og Karsten Dybvad og adjunkt
ved @konomisk Institut pd Kebenhavns Universitet Peter Kjaer Kruse-Andersen for deres in-
put til rapporten.

Centrale pointer fra rapporten

Processen for Energig Bornholm har indtil videre vaeret praeget af fravegne principper,
maerkvaerdige beslutninger og forringelser af gkonomien.

e Betingelserne for at indga aftalen om Energig Bornholm er brudt, da projektet nu
vurderes ikke at vaere hverken samfunds- eller projektgkonomisk rentabelt.

o Alligevel fortseetter aftaleparterne ufortrgdent ved at fravige princippet om renta-
bilitet og vedtage et stgtteloft pa 17,6 mia. kr., hvilket er cirka 14 mia. kr. lavere
end det stpttebehov, Energistyrelsens forventer, at energigen har.

e  Trods mankoen pa 14 mia. kr. har Energinet startet udbuddet af teknisk udstyr for
adskillige mia. kr. til energigen.



Med Energig Bornholm betaler danske skatteborgere for statsstgttet grgn strgm i Tysk-

land.

De politiske ambitioner for udbygning af vedvarende energi gar langt ud over det
indenlandske forbrug.

Stremmen fra Energig Bornholm vil enten direkte eller indirekte ga til eksport, og
dermed bidrager danske skatteborgere til rige nabolandes grgnne omstilling frem
for Danmarks.

Udbygningen af vedvarende energi, der skal ga til eksport, bgr ske pa markedsvil-
kar, da danske skatteborgere ikke skal betale for den grgnne omstilling i vores rige
nabolande.

Energig Bornholm er en gkonomisk katastrofe.

Energig Bornholm forventes at kraeve 31,5 mia. kr. i statsstgtte.

Selv med statsstgtteloftet koster Energig Bornholm mere pr. GW end energigen i
Nordsgen, der blev droppet, fordi den var for dyr.

Energip Bornholm skal delvist finansieres gennem indtaegter fra udbud af anden
havvind i Danmark, der godt kan opfgres rentabelt.

Sverige og Tyskland opfgrer de kommende ar rentabel havvind i @stersgen i naer-
heden af Energig Bornholm.

Den videre proces er fyldt med risici, og danskerne ender med en milliardregning.

Trods en manko pa 14 mia. kr. har Energinet startet udbud, og etbaleringsproces-
sen fortseetter dermed. Denne proces har tre mulige udfald:

Mulighed 1: Energistyrelsens forventninger til projektets rentabilitet er for nega-
tive, og buddene holder sig inden for statsstgtteloftet. Energig Bornholm realiseres
i det tilfelde til en pris pa op mod 17,6 mia. kr. for staten, hvilket stadig er meget
dyrt, ndr man sammenligner med de havvindprojekter, der genererer penge i stats-
kassen.

Mulighed 2: Projektet droppes pga. manglende bud, og Energinet ender i det til-
feelde med en milliardregning grundet strandede omkostninger og behov for at op-
have indgaede kontrakter.

Mulighed 3: Der er ingen private, der vil byde pa projektet med det eksisterende
statsstgtteloft. Politikerne er i det tilfaelde ngdt til at haeve eller helt droppe loftet
pa maksimalt 17,6 mia. kr. Den endelige regning er ukendt, men Energistyrelsens
forventning er, at projektet kraever samlet stgtte pa 31,5 mia. kr.

Ikke-gkonomiske argumenter for Energig Bornholm holder ikke vand.

Vindmgller bidrager kun i meget begraenset omfang til Danmarks forsyningssikker-
hed. Kablet mellem Danmark og Tyskland har en positiv effekt, men kan ggres mar-
kant billigere.

Man kan godt ggre Bornholm til @stersgens skibstankstation uden at etablere
Energig Bornholm. Derudover forventes brint- og ammoniakproduktion pa Born-
holm ikke at vaere konkurrencedygtigt.

Energig Bornholm er en ekstremt dyr made at lave regional udvikling pa Bornholm.
Med etablering af Energigen koster det knap 6 mio. kr. pr. arsvaerk skabt pa Born-
holm.

Det er hverken fair eller logisk, at danske skatteborgere skal betale for statsstgt-
tet grgn strgm til vores rige naboer, for at de kan na deres klimamal.
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1. Beslutningsprocessen for
Energio Bornholm har varet
meget turbulent

Der er store ambitionerne om at udbygge vedvarende energi (VE) i Danmark. Der er brede
politiske flertal bag aftalerne om at femdoble strgmproduktionen fra havvind og firedoble
produktionen fra sol og vind pa land — allerede i 2030, jf. Regeringen (2022b).! Som led i at
na ambitionerne pa havet sendte regeringen 6 GW havvind i udbud i april 2024 og vil yder-
ligere sende Energig Bornholm (E@B) i udbud i Igbet af 2024.

Historien hidtil om Energip Bornholm har dog ikke vaeret uden politiske og gkonomiske
bump pa vejen. Processen har vaeret praeget af analyser, der tegner et stadigt darligere bil-
lede af projektgkonomien, hvilket kan oversaettes til et stgrre behov for statsstgtte. Parti-
erne bag Energig Bornholm besluttede oprindeligt, at projektet skulle vaere rentabelt. Se-
neste analyser viser dog, at Energig Bornholm kraever 31,5 mia. kr. i statsstgtte fgr, projek-
tet bliver attraktivt for private opstillere. Pa trods af kravet om rentabilitet har beregnin-
gerne ikke faet aftalepartierne til at droppe projektet. | dette kapitel gennemgar vi den tur-
bulente beslutningsproces, der har fgrt til, at de fgrste udbud i projektet er igangsat, selvom
regeringens embedsmaend ikke forventer, at projektet kan gennemfgres inden for den gko-
nomiske ramme, politikerne har aftalt. De centrale pointer i kapitlet er:

Energigerne har veeret en politisk rodet proces

e Aftaleparterne bag Energig Bornholm har fraveget deres egne principper om, at
Energig Bornholm skulle veere et rentabelt projekt og har flere gange matte indga
nye politiske aftaler med lempeligere forudsaetninger grundet darlig projektgko-
nomi.

e Energig Bornholm er gaet fra at veere et stgttefrit projekt til at have faet godkendt
et statsstgtteloft pa 17,6 mia. kr.

e Energistyrelsen vurderer, at stgtteloftet er 14 mia. kr. for lavt til, at projektet er
gkonomisk attraktivt for private at byde pa.

1 Aftale om et mere grgnt og sikkert Danmark.
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1.1  Energio Bornholm skulle vaere rentabel
Energip Bornholm blev besluttet sammen med den stgrre energig i Nordsgen i 2020 jf.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2020). Energig Bornholm var oprindeligt planlagt
til en kapacitet pa 2 GW, og havvindmgllerne skulle ligge ud for Bornholm, mens stremmen
skulle samles pa selve Bornholm.

Det var en forudsaetning for Energig Bornholm, at projektet var bade samfunds- og projekt-
gkonomisk rentabelt. Dvs. at projektet skulle veere sa attraktivt, at vindmglleopstillerne ville
opstille vindmgllerne og betale for el-infrastrukturen uden staten behgvede at stgtte pro-
jektet. Forudsaetningen om rentabilitet er sidenhen blevet gentaget i "Tillaeg til klimaaftale
om energi og industri af 22. juni 2020 vedr. ejerskab og konstruktion af energiger mv.”,
ligesom det er skrevet eksplicit ind i Energistyrelsens og Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet analyser af Energig Bornholm.? Energigen har dog vist sig ikke at kunne leve op til
det krav.

De initiale rentabilitetsanalyser af Energig Bornholm indikerede, at projektet ville vaere
bade projekt- og samfundsgkonomisk rentabelt, jf. Energistyrelsen (2020) og Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet (2020a). Opdaterede rentabilitetsberegninger har dog vist, at det
ikke leengere er tilfeeldet. | 2022 viste en analyse et samfundsgkonomisk underskud pa 2
mia. kr. og et projektgkonomisk underskud pa 10 mia. kr.3 Til trods for det oprindelige ren-
tabilitetskrav besluttede aftaleparterne sig imidlertid ikke for at droppe projektet, men i
stedet udvide kapaciteten fra 2 til 3 GW, jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2022).

| oktober 2023 offentliggjorde Energistyrelsen den seneste rentabilitetsanalyse for Energig
Bornholm. Analysen viser, at rentabiliteten er darligere end tidligere forventet, med et pro-
jektgkonomisk underskud pa 16,3 mia. kr., et forventet stgttebehov pa 31,5 mia. kr. samt
et samfundsgkonomisk underskud pa 7 mia. kr., jf. Energistyrelsen (2023a).

Efterfglgende har aftaleparterne indfgrt et stgtteloft pa 17,6 mia. kr., altsa markant lavere
end det forventede stgttebehov, jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2023b). Afta-
leparterne bag Energig Bornholm forventer, at havvindmegllerne isoleret set er rentable og
kan opfgres stgttefri. Stgtteloftet er derfor sat, sa det svarer til de forventede omkostninger
opstillerne har udover havvindmgller, dvs. omkostninger til elkabler, gvrig infrastruktur
samt ggede miljgkrav jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2023c).

Til trods for en forventet underfinansiering pa ca. 14 mia. kr. pabegyndte Energinet i no-
vember 2023 udbud af teknisk udstyr samt produktion og installation af havkabler, mens
50Hertz, allerede har indgdet aftaler om kabler fra Tyskland til Energig Bornholm.* Man er
altsa begyndt at udbyde dele af projektet, selvom det ma forventes, at det samlede projekt
ikke kan realiseres under det nuvaerende stgtteloft, da der ingen bydere vil veere. Begrun-
delsen for at pabegynde udbuddet sa tidligt er, at man vil sikre produktionskapacitet hos
leverandgrerne sa tidligt som muligt, da tidsplanen for Energig Bornholm er relativ stram.

| Ipbet af blot 3-4 ar er politikerne altsa gaet fra at kraeve, at Energig Bornholm skulle vaere
rentabel til at acceptere statsstptte pa 17,6 mia. kr. — et tal, der af Energistyrelsen vurderes
at veere ca. 14 mia. kr. for lavt til, at projektet er gkonomisk attraktivt for private at byde
pa. Til trods for denne manko har Energinet pabegyndt udbud af havkabler og teknisk ud-
styr. Hele forlgbet er illustreret i figur 1.1.

2 Aktindsigt i rentabilitetsberegning for Energig Bornholm. Materialet udleveres ved forespgrgsel.

3 Ingiengren, 1/9 2022. Politikerne accepterer dundrende milliardunderskud pa energig. https://ing.dk/artikel/politikerne-accep-
terer-dundrende-milliardunderskud-paa-energioe

4 Energinet, 30/11 2023. Energinet og 50Hertz starter udbud pa Energig Bornholm. https://energinet.dk/om-nyheder/nyhe-
der/2023/11/29/energinet-og-50hertz-starter-udbud-pa-energio-bornholm/
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Figur 1.1 Beslutningsproces bag Energig Bornholm

29. August 2022

22. Juni 2020 Energigen udvides fra 2 til 3
Energig Bornholm GW. Aftaleparterne noterer sig
preesenteres med at energigen hverken forventes
en kapacitet pa 2 at veere projektgkonomisk eller
GW under samfundsgkonomisk rentabel. 30. Maj 2023
forudsaetning af, at Beregninger viser et forventet Aftaleparterne
projektet er projektgkonomiske underskud indfgrer et stgtteloft
rentabelt, pa 10 mia. kr. pa 17,6 mia. kr.
4, Februar 2021 4. Maj 2023 30. November 2023
Det genbekraeftes, at Opdaterede Energinet og 50 Hertz
rentabilitet er en beregninger viser et starter udbud af
forudsaetning for forventet stpttebehov teknisk udstyr til
Energig Bornholm. pa 31,5 mia. kr. Energig Bornholm.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2020b), Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2021), Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2022), Politiken
(2023), Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2023b), Energinet (2023a).

Lobende udbud af Den videre proces for Energig Bornholm bestar i, at Energinet udbyder de resterende dele

dele af projektet af de tekniske installationer og elkabler mv. > Endelig skal selve havvindmglleparken sendes
i udbud, dvs. etableringen af havmgller samt kabel fra vindmgllerne til Bornholm. Ifglge
tidsplanen for Energig Bornholm forventer man, at udbuddet af selve havvindmglleparken
starter i Igbet af maj 2024 eller januar 2025. Markedsdialogen med VE-opstillerne er dog
endnu ikke afsluttet.®

Planlagt proces er Den proces, vi ser ind i for Energig Bornholm, er ikke uden risiko. Kontrakter pa tekniskud-

risikofyldt styr og elkabler, der Igbende indgas i takt med, at udbuddene afggres, har veerdi af milliar-
der og selv, hvis opgaverne ikke skal udfgres, er der omkostninger forbundet med at op-
haeve kontrakterne. Det betyder, at regningen for at droppe projektet stiger, som tiden gar,
og der er en reel risiko for en stor regning i form af strandede omkostninger, hvis projektet
ikke realiseres. Samtidig er det heller ikke attraktivt at gennemfgre projektet for enhver
pris, nar anden havvind forventes at veere rentabelt. Denne problemstilling uddybes og dis-
kuteres i kapitel 4.

5 Energinet, 30/11 2023. Energinet og 50Hertz starter udbud p& Energip Bornholm. https://energinet.dk/om-nyheder/nyhe-
der/2023/11/29/energinet-og-50hertz-starter-udbud-pa-energio-bornholm/
6 Aktindsigt i processen for Energig Bornholm. Materialet udleveres ved forespgrgsel.




Boks 1.1 Energig Bornholm

Energig Bornholm er en samlet betegnelse for 3 GW havvind i @stersgen, fordelt pa tre omrader
og en tilhgrende transformerstation pa Bornholm hvor stremmen opsamles. Transformerstatio-
nen omdanner strgmmen til jaeevnstrgm, hvilket ggr det muligt at sende stremmen over lange
afstande. Energig Bornholm forbindes i fgrste omgang med Sjeelland og Tyskland via lange kab-
ler. Kablet til Tyskland far en kapacitet pa 2 GW, mens kablet til Sjaelland far en kapacitet pa 1,2
GW. Kablerne kan bade bruges til at transportere stremmen fra vindmegllerne hen til forbrugerne
og til at handle strgm mellem Danmark og Tyskland, nar vinden ikke bleeser. Energig Bornholm
og de tilhgrende kabler er illustreret nedenfor.

& Omformerstation
ke
D ‘ SVERIGE -
BORNHOLM

TYSKLAND

)

~»

Billedet er taget fra: Energig Bornholm (energinet.dk)
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2, Strom fra Energio Bornholm
vil ende som eksport

De politiske ambitioner for udbygning af VE i Danmark er store. Den forhenvarende rege-
ring havde bl.a. som malsatning, at Danmark skulle vaere nettoeksportgr af grgn strgm i
2030, jf. Regeringen (2022c). Det fgrte senere til aftalen ”Klimaaftale om grgn strgm og
varme 2022”, hvor man fastlagde de politiske ambitioner for udbygning af VE i Danmark.
Om end man ikke eksplicit skrev ind i aftalen, at Danmark skulle vaere nettoeksportgr af
gren strgm, sa tilsigter aftalen en sa markant udbygning af VE, at det reekker langt ud over,
hvad der vil ggre Danmark til nettoeksportgr af grgn strgm.

| dette kapitel sammenholder vi udviklingen i Danmarks forventede produktion af og efter-
spgrgsel pa strgm frem til 2050. Fgres de politiske ambitioner ud i livet, vil Danmarks pro-
duktion af strgm overgd den indenlandske efterspgrgsel allerede fra 2030. Yderligere ud-
bygning efter 2030 vil primaert vaere mgntet pa eksport til vores nabolande enten direkte
eller i form af PtX-produkter.

Strgmproduktionen fra Energig Bornholm vil sdledes hovedsageligt ga til eksport. Derfor er
der sezerlig grund til bekymring, nar regeringen laegger op til at statsstgtte projektet. Reali-
seres projektet med statsstgtte, vil de danske skatteydere betale for, at vinderen af udbud-
det kan eksportere statsstpttet til Tyskland. Energig Bornholm vil dermed hovedsagelig
komme tyskerne til gode. De centrale pointer i kapitlet er:

De politiske ambitioner for udbygningen af VE er meget ambitigse
e De politiske ambitioner tilsiger, at vi skal firedoble strgmproduktionen af strgm fra
VE pa land og femdoble produktionen fra havvind inden 2030.
e  Realiseres ambitionerne forventes 32 pct. af stremproduktionen fra VE i 2031 at
blive eksporteret og 57 pct. i 2050.

Udbygning af VE, der primaert gar til eksport af strom, bgr ske pa markedsvilkar
e Statsstgtte til udbygning af VE med henblik pa eksport materialiserer sig blot i
statsstgttet strgm og PtX-produkter i de lande, vi eksporterer til.

Energig Bornholm er ikke ngdvendig for at ggre Danmark selvforsynende med grgn strgm
e Selv hvis energigen ikke realiseres, vil stramproduktionen fra VE blive langt stgrre
end det indenlandske forbrug i 2050, hvis politikernes ambitioner indfries.
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2.1 Danmark bliver selvforsynende - ogsa
uden Energio Bornholm

| ”Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022” blev et bredt flertal i folketinget enige om, at
Danmark skal firedoble produktionen af strgm fra VE pa land inden 2030. Det kan fx mate-
rialisere sig ved at tidoble solcellekapaciteten og lidt mindre end fordoble landvindkapaci-
teten, som davaerende klima-, energi- og forsyningsminister papegede, jf. Regeringen
(2022d). Det kraever, at der fra 2022 til 2030 etableres 18 GW solceller og 3,5 GW landvind.
Ud over nye store maengder VE pa land, besluttede politikkerne i samme aftale, at Danmark
skal femdoble produktionen fra havvind inden 2030. Det vil kraeve en udbygning pad 9 GW
havvind, hvorefter den samlede kapacitet kommer op pa 12,9 GW i 2030.

Med de nuvaerende ambitioner forventer Energistyrelsen, at strgmproduktionen fra VE
overstiger det indenlandske forbrug’ allerede i 20308, og allerede i 2031 regner Energisty-
relsen med, at stremproduktionen fra VE vil overstige det indenlandske stremforbrug med
32 pct., hvis man ikke medregner stremforbrug til eksport af PtX. Danmark forventes derfor
at blive nettoeksportgr af grgn strgm fra 2030. Eksporten af strgm vil ske gennem direkte
eksport af strgm og indirekte gennem PtX-produkter, som fx brint, jf. figur 2.1.

Figur 2.1 Produktion fra VE, dansk elforbrug og eksport af el
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Anm.: Andelen af strgm, der indgar i PtX-produktion, som gar til henholdsvis indenlandsk og udenlandsk forbrug. Vi fglger
Energistyrelsen og antager, at yderligere PtX-produktion efter 2045 vil ga til eksport. Elforbruget og elforbruget til PtX
hhv. indenrigs og eksport er omregnet fra netto til bruttoforbrug. Vi omregner nettoforbruget til brutto med Energisty-
relsens faktor for nettab pa 7 pct. Anvendelse af PtX til hhv. eksport og indenrigsforbrug fglger Energistyrelsen.

Kilde:  Egne beregninger pba. Energistyrelsen (2023b).

7 Indenlandsk forbrug deaekker over den el, som forbruges i Danmark, herunder klassisk elforbrug, transport, datacenter og produk-
tion af PtX-produkter til indenlandsk forbrug.
8 Egne beregninger pba. Energistyrelsen (2023b).
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Andelen af den danske strgmproduktion, som gar til eksport, forventes at stige massivt frem
mod 2050 - ogsa indirekte gennem PtX-produkter. Ifglge Energistyrelsen vil 50 pct. af strgm-
men anvendt til PtX-produktion g til eksport i 2030, og hele 81 pct. i 2050.° Samlet vil 32
pct. af al strgm fra VE direkte eller indirekte eksporteres i 2031. Det tal stiger til 57 pct. i
2050. Over halvdelen af VE-produktionen i 2050 forventes altsa eksporteret og bidrager
derfor ikke direkte til Danmarks grgnne omstilling, jf. Energistyrelsen (2023b).

Den store andel af strgm, som gar til eksport, betyder ogsa, at selv hvis Energig Bornholm
ikke etableres, bliver Danmark selvforsynende med strgm, givet at den forventede gvrige
udbygning af VE realiseres. | 2050 forventes det indenlandske strgmforbrug at veere 126
TWh?%, mens strgmproduktionen fra VE ekskl. Energig Bornholm forventes at veere 277
TWh. Danmark bliver séledes i stand til at producere mere end dobbelt s& meget strgm,
som vores eget elforbrug tilsiger, selv hvis Energig Bornholm ikke etableres.

Stgrstedelen af VE-udbygningen efter 2030 er dermed ikke for at sikre grgn strgm til dan-
skerne, men i stedet vores europaeiske naboer. Dét er vigtigt at holde for gje, nar ambitio-
nerne skal realiseres. Der er som udgangspunkt intet i vejen for, at Danmark bliver nettoek-
sportgr af strgm og PtX-produkter. Men nar udbygningen af Energig Bornholm bliver bevil-
liget 17,6 mia. kr. i statsstgtte pa trods af, at energigen ikke er ngdvendig for Danmarks
grenne omstilling, betyder det reelt, at danskerne betaler for, at tyskerne kan fa statsstgttet
gren strgm og brint. Derfor bgr yderligere udbygning af VE, end hvad der er ngdvendigt for,
at Danmark bliver selvforsynende, ske pa markedsvilkar og uden statsstgtte.

° Egne beregninger pba. Energistyrelsen (2023b).
10 Inkl. andelen af strgm til PtX-produktion, der gar til indenrigsforbrug.
11 Egne beregninger pba. Energistyrelsen (2023b).






EOB krzever
milliarder i stotte og
bidrager ikke til

danske mal

3.

Energigen er en potentiel
okonomisk katastrofe

Kapitel 2 viste, at Energig Bornholm kun i ringe grad bidrager til at ggre Danmark nettoselv-
forsynende med grgn strgm. Det er derfor sveert at forstd, hvorfor man politisk veelger at
forszette med Energig Bornholm, da projektet har vist sig at kraeve milliarder i statsstgtte
for at kunne realiseres. Stgtte der vel at maerke primaert gar til eksport af strgm til Tyskland.
| dette kapitel undersgger vi gkonomien i Energig Bornholm-projektet. De centrale pointer
i kapitlet er:

Energig Bornholm kraever massiv statsstgtte

Energistyrelsens beregninger viser, at Energig Bornholm kraever 31,5 mia. kr. i
stgtte, for projektet er gkonomisk attraktivt for private at byde pa.

Selve havvindmglleparken og ilandfgring af strgm til Bornholm forventes at kraeve
14 mia. kr. i stgtte.

Energig Nordsgen blev sat pa pause, da projektet viste sig at kraeve 5 mia. kr. i
stgtte pr. GW. Energig Bornholm forventes at kraeve 10,5 mia. kr. i stgtte pr. GW
og selv hvis man overholder stgtteloftet svarer stgtten til 5,9 mia. kr. pr. GW.

Rentabel havvind skal betale for Energig Bornholm

Energistyrelsen har udbudt 6 GW havvind, hvorfra staten forventer at modtage
13,2 mia. kr. i betaling for rettighederne til at opstille havvinden, heraf skal 8,7 mia.
kr. bidrage til finansieringen af Energig Bornholm.

Bade Tyskland og Sverige har formaet at skabe havvindmglleprojekter omkring
Bornholm, som er rentable. Den tyske stat modtager endda 15,4 mia. kr. for et
projekt, der er en tredjedel i stgrrelse.

Energig Bornholm bgr droppes, sa laenge projektet ikke er rentabelt

Energig Bornholm har ikke kunne leve op til den initiale forudsaetning om rentabi-
litet, og omkostningerne er Ipbende blevet opjusteret. Vores anbefaling er derfor
klar: Sa laenge Energig Bornholm ikke er rentabel, bgr regeringen i stedet fokusere
pa anden rentabel havvind.



Havvind er blevet
rentabelt i flere
tilfzelde

EOB kraever 31,5
mia. kr. i stotte

Vindmgllerne alene

kraever 14,3 mia. kr.

i stotte

3.1 Energigen kraver stotte i
milliardklassen

Fra 2010til 2022 er prisen for at producere strgm fra havvind faldet med ca. 60 pct. jf. IRENA
(2023), og alle prognoser peger pa, at denne udvikling fortsaetter over de kommende ar. De
store prisfald har medfgrt, at havvind er gdet fra at kraeve stgtte til at vaere en rentabel
energiform. Det viste sig i Danmark fgrste gang i 2021, da RWE vandt udbuddet af Thor
havvindmellepark med et bud, der indbringer den danske stat 2,8 mia. kr.1? Et nyere eksem-
pel findes i Tyskland, hvor BP og TotalEnergies i sommeren 2023 vandt retten til at etablere
7 GW havvind mod en samlet betaling p& ca. 94 mia. kr.'® Senest har Energistyrelsen i maj
2024 udbudt 6 GW havvind i Danmark, hvor aftaleparterne bag udbuddet regner med, at
staten far 13,2 mia. kr. i samlede betalinger for retten til at opstille havvinden, jf. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet (2023b).*

Pa trods af, at havvind i almindelighed er blevet konkurrencedygtigt pa markedsvilkar, gar
det sig ikke geldende for Energig Bornholm, der forventes at kraeve statsstgtte pa 31,5 mia.
kr., jf. Energistyrelsen (2023a). En stor del af stgttebehovet til Energig Bornholm skyldes dyr
elinfrastruktur til projektet. Dette er bl.a. elkablet fra Bornholm til Sjelland og hgjspaen-
dingstransformere pa hhv. Bornholm og Sjeelland.

Udgifterne til etablering og drift af vindmeller og ilandfgringen af strgm fra vindmgllerne til
Bornholm forventes at overstige indtaegterne fra salg af strem markant. Det betyder, at selv
hvis man ser bort fra omkostningerne til elinfrastrukturen, som skal transportere strgmmen
vaek fra Bornholm, har Energig Bornholm et forventet stgttebehov pa 14,3 mia. kr., jf. figur
3.1. Figuren viser udelukkende det forventede danske stgttebehov og medregner ikke om-
kostningerne for kablet til Tyskland, transformerstationen i Tyskland og den tyske del af
transformerstationen pa Bornholm.

2Energistyrelsen, 1/12 2021. Thor Wind Farm /S skal bygge Thor Havvindmgllepark efter historisk lav budpris,
https://ens.dk/presse/thor-wind-farm-skal-bygge-thor-havvindmoellepark-efter-historisk-lav-budpris

13 Ingenigren, 13/7 2023. Internationale oliegiganter vinder udbud af tysk havvindmellepark. https://ing.dk/note/internationale-
oliegiganter-vinder-udbud-af-tysk-havvindmoellepark

14| aftalen Tillegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energig Bornholm regner aftaleparterne med, at udbuddet af de
6 GW havvind vil give arlige koncessionsbetalinger pa 440 mio. kr. eller 13,2 mia. kr. samlet over 30 ar.



https://ens.dk/ansvarsomraader/vindmoeller-paa-hav/udbud-af-havvindmoelleparker/thor-havvindmoellepark
https://ing.dk/note/internationale-oliegiganter-vinder-udbud-af-tysk-havvindmoellepark
https://ing.dk/note/internationale-oliegiganter-vinder-udbud-af-tysk-havvindmoellepark

Stetteloft pa 17,6
mia. kr. trods behov

for 31,5 mia. kr.

EOB finansieres
med penge fra

rentabel havvind

Uortodoks finte
oger danskernes

regning

Figur 3.1 Forventet stgttebehov for Energig Bornholm
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Anm.: HVDC-convertere bruges til at omdanne stremmen fra vekselstrgm til jeevnstrgm og omvendt, hvilket ggr det muligt at
transportere strammen over lange distancer. Overplanting betyder, at opstillerne har mulighed for at opstille mere ka-
pacitet, end hvad der kan fgres ind i nettet. Denne overkapacitet kan fx bruges til at producere brint via PtX.

Kilde:  Energistyrelsen (2023a).

Aftaleparterne har med "Tillegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energig
Bornholm” fastsat et stgtteloft til Energig Bornholm pa 17,6 mia. kr., altsa lige over halvde-
len af det forventede stgttebehov. Stgtten svarer til omkostningerne ved kablet til Sjeelland,
hgjspaendingstransformerne og omkostningerne forbundet med @ggede baredygtigheds-
krav, jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2023b).

| samme aftale beskrives det, hvordan stgtten til Energig Bornholm skal finansieres. Mest
bemaerkelsesveaerdigt er det, at 8,7 mia. kr. skal finansieres med de forventede indtaegter fra
udbuddet af 6 GW havvind. Det er dermed forventningen, at havvind i Danmark generelt
kan opfgres uden stgtte, endda mod betaling fra vindmeglleopstillere.

Ud over stgtteloftet pa 17,6 mia. kr., er der aftalt yderligere indirekte stgtte til Energig Born-
holm. Det betyder, at den faktiske gkonomiske byrde for danskerne er betydeligt hgjere. 39
pct. af Energinets omkostninger til elinfrastruktur overvaltes nemlig pa forbrugerne gen-
nem ggede tariffer. Det svarer til en ekstraregning pa ca. 5,1 mia. kr.?> Det er meget atypisk
for denne type projekter, hvor hele regningen typisk overvaeltes til producenterne. Hvis
man indregner denne indirekte udgift i rentabilitetsanalysen, er det samlede stgttebehov i
stedet 36,6 mia. kr., og det fastsatte stptteloft vil i stedet veere 22,7 mia. kr. Begrundelsen
for at overvaelte omkostningerne til forbrugerne er ifglge Klima- Energi- og Forsyningsmini-
steriet, at elkunderne far gavn af elinfrastrukturen gennem samhandel med Tyskland og
flaskehalsindtaegter.®

15 Finans, 21/6 2023. Energig Bornholm udlgser ekstra milliardregning til elkunderne. https://finans.dk/impact/ECE16134806/ener-

gioe-bornholm-udloeser-ekstra-milliardregning-til-elkunderne/

16 Finans, 21/6 2023. Energig Bornholm udlgser ekstra milliardregning til elkunderne. https://finans.dk/impact/ECE16134806/ener-
gioe-bornholm-udloeser-ekstra-milliardregning-til-elkunderne/. Fordelingen p& 39/61 mellem elforbrugere og vindmelleropstiller
er bestemt ud fra, hvor stor en andel af tiden, Energinet regner med, at vindmglleropstillerne benytter elinfrastrukturen til at sende

strgm fra havvinden, jf. Energinet (2023c).



https://finans.dk/impact/ECE16134806/energioe-bornholm-udloeser-ekstra-milliardregning-til-elkunderne/
https://finans.dk/impact/ECE16134806/energioe-bornholm-udloeser-ekstra-milliardregning-til-elkunderne/
https://finans.dk/impact/ECE16134806/energioe-bornholm-udloeser-ekstra-milliardregning-til-elkunderne/
https://finans.dk/impact/ECE16134806/energioe-bornholm-udloeser-ekstra-milliardregning-til-elkunderne/

EOB er dyrere pr.
GW end den
droppede Energio
Nordsgen

Storstedelen af
stremmen skal
sendes til Tyskland

Som naevnt i kapitel 1 indeholder “Klimaaftale for energi og industri mv. 2020” en bred af-
tale om at etablere bade Energig Bornholm og Energig Nordsgen under forudsatning af, at
projekterne er rentable. Medio 2023 blev energigen i Nordsgen dog sat pa pause, fordi pro-
jektet kreevede for meget stptte. De seneste beregninger viser, at Energig Nordsgen-pro-
jektet med en kapacitet pd 10 GW har et statsstgttebehov p& 50 mia. kr.'” Det svarer til et
stgttebehov pa 5 mia. kr. pr. GW. Til sammenligning har Energig Bornholm et forventet
stgttebehov pa ca. 10,5 mia. kr. pr. GW, og selv hvis projektet kan gennemfgres til det poli-
tisk fastsatte stgtteloft, vil projektet kraeve stgtte svarende til ca. 5,9 mia. kr. pr. GW - mar-
kant mere end, hvad der fik aftaleparterne til at seette Energip Nordsgen pa pause.

Villigheden til at stgtte Energig Bornholm sa massivt er uforstaeligt, nar langt stgrstedelen
af stremmen vil blive sendt til Tyskland. Vi ender derfor i en situation, hvor danske skatte-
borgere finansierer massiv stgtte til produktion af strgm, der primaert gar til eksport, jf. ogsa
argumentationen i kapitel 2.

17 Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet, 28/6 2023. Nye modeller for Energip Nordsgen skal analyseres. https://kefm.dk/aktu-
elt/nyheder/2023/jun/nye-modeller-for-energioe-nordsoeen-skal-analyseres-



https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2023/jun/nye-modeller-for-energioe-nordsoeen-skal-analyseres-
https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2023/jun/nye-modeller-for-energioe-nordsoeen-skal-analyseres-

Vores nabolande
opforer stottefri
havvind ved siden af

Den tyske stat tjener
milliarder pa
havvindudbud

Sverige far stottefri
havvind gennem

aben der-pendant

3.2 Vores nabolande kan opfore havvind
markant billigere

Energip Bornholm har, som naevnt, et stort forventet stgttebehov. Det kan dog virke over-
raskende, nar man sammenligner med vores nabolandes havvindmglleprojekter i omradet
omkring Bornholm. Bade Sverige og Tyskland har projekter lige vest for Energig Bornholm,
der begge kan opfgres stgttefrit. Den tyske stat tjener endda penge pa deres projekt. De tre
havvindmglleparker er illustreret i figur 3.2.

Figur 3.2 Planlagt svensk, dansk og tysk havvind i @stersgen

Danmark, 3 GW:
17,6 mia. kr. i statsstotte

Kebenhavn

' Bornholm

Sverige, 1,5 GW:
0 kr. i statsstotte

Tyskland, 1 GW:
Opstiller betaler 15,4 mia. kr.

Kilde: Bundesnetzagentur, 12/7 2023. Results of dynamic bidding procedures in offshore wind power auctions, Offshorewind,
8/6 2023. Skdne County Greenlights OX2 1.5 GW Offshore Wind Farm og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
(2023b).

| forbindelse med et tysk havvindsudbud af i alt 7 GW har TotalEnergies budt hele 15,4 mia.
kr. for retten til at opstille 1 GW havvind lige vest for Energip Bornholm.'® Her betaler op-
stillerne dog ikke selv for ilandfgring af strammen som ved Energig Bornholm. Omkostnin-
gerne til elkabler og anden infrastruktur er dog ikke nok til at opveje den store forskel mel-
lem projekterne.

| Sverige er der ligeledes et nzerliggende projekt under udvikling. Projektet er ejet af OX2 og
Ingka, der har ansggt om retten til at opstille 1,5 GW nordvest for Energig Bornholm. De
har ansggt om tilladelse til at etablere havvindmglleparken under en svensk aben dgr-ord-
ning?°, og opfgrer sdledes parken uden statsstgtte. | Sverige er det ligesom i Danmark vind-
mglleopstillerne, der skal betale for ilandfgringen af strgmmen.

18 Bundesnetzagentur, 12/7 2023. Results of dynamic bidding procedures in offshore wind power auctions. https://www.bunde-
snetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2023/20230712 OffshoreResults.htmI?n%20n=404530

19 Offshorewind, 8/6 2023. Skane County Greenlights OX2 1.5 GW Offshore Wind Farm. https://www.off-
shorewind.biz/2023/06/08/skane-county-greenlights-ox2-1-5-gw-offshore-wind-farm/

20 Aben dgr-ordningen er en ordningen, hvor vindmglleopstillere kan ansgge om at etablere havvindmelleparker uden statslige
udbud. Kriterierne er bl.a., at parkerne skal opfgres uden statsstgtte og opstiller selv betaler for ilandfgring af stremmen.



https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2023/20230712_OffshoreResults.html?n%20n=404530
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2023/20230712_OffshoreResults.html?n%20n=404530

Havvind kan
opfores stottefrit

Andre danske
projekter forventes

rentable

Vibefinder os altsa i en situation, hvor svenskerne kan opfgre havvind i @stersgen stgttefrit,
og den tyske stat tjener et tocifret milliardbelgb pa retten til at etablere havvind. Alligevel
star de danske skatteborgere til at skulle betale milliarder for at opfgre havvind lige ved
siden af. Selv hvis man ser bort fra de store omkostninger forbundet med kabelfgringen til
Sjeelland, forventes projektet ikke at vaere rentabelt, hvorfor det stadig ville kraeve stats-
statte.

Det er ikke kun i udlandet, at havvind kan opfgres stgttefrit. Som tidligere naevnt forventer
staten at tjene 13,2 mia. kr. pd at udbyde de 6 GW havvind, der netop er blevet udbudt. Det
er derfor meget uforstaeligt, at politikerne vaelger at forsaette med Energig Bornholm, der
kraever milliarder i statsstgtte, nar man i stedet kan fokusere pa andre havvindsprojekter,
der faktisk er rentable.






Bekymrende proces
i udsigt pa EOB

4. Den fremadrettede proces er
fyldt med risiko

Den fremadrettede proces for Energig Bornholm ser farefuld ud. Projektet har allerede faet
lov at kgre sa langt, at uanset om energigen realiseres eller ej, sa ender danskerne med en
milliardregning. Omkostningerne kan dog begraenses, hvis politikerne har modet og viljen
til at traeffe sveere beslutninger. | dette kapitel diskuterer vi, hvorfor det er bekymrende, at
Energinet har igangsat udbudsprocessen for infrastruktur til Energip Bornholm, selvom
Energistyrelsen ikke forventer, at projektet kan realiseres under det nuveerende stgtteloft.

Uanset om Energig Bornholm realiseres eller ej, ender danskerne med milliardregning —
og den vokser dag for dag

e  Energistyrelsen regner med, at der skal 31,5 mia. kr. til i statsstgtte for at realisere
Energig Bornholm. Politisk har man sat et loft pd 17,6 mia. kr. Forventningen er
derfor, at Energig Bornholm ikke realiseres.

e  Udbuddet af Energig Bornholm afggres fgrsti 2026, men allerede nu udbyder Ener-
ginet infrastrukturopgaver, som binder dem for milliarder, selv hvis Energig Born-
holm ikke opfg@res.

e  Energip Bornholm har indtil videre akkumuleret strandende omkostninger for 1,2
mia. kr. - et belgb, som vil stige med milliarder, efterhanden som Energinet afhol-
der udbud og indgar kontrakter pa infrastruktur til projektet.

e Processen for projektet betyder, at det er langt billigere at stoppe projektet tidligt,
end at lade omkostningerne akkumulere.

Tre mulige udfald for Energig Bornholm herfra — alle darlige

e Mulighed 1: Energistyrelsens forventningerne til projektets rentabilitet er for ne-
gative, og buddene holder sig inden for statsstgtteloftet. Energig Bornholm reali-
seres derfor til en pris pa op imod 17,6 mia. kr. for staten, hvilket stadig er meget
dyrt, nar man sammenligner med de havvindprojekter, der genererer penge i stats-
kassen.

e Mulighed 2: Projektet droppes pga. manglende bud, og Energinet ender med en
milliardregning grundet strandede omkostninger og behov for at ophaeve indgaede
kontrakter.

e  Mulighed 3: Der er ingen private, der er vil byde pa projektet med det eksisterende
statsstgtteloft. Det medfgrer, at politikerne haever — eller helt dropper — loftet.
Den samlede regning er ukendt, men overstiger 17,6 mia. kr. Energistyrelsens for-
ventning er, at projektet kraever samlet stgtte pa 31,5 mia. kr.

Samtlige udfald herfra er saledes uattraktive set fra et skatteborgerperspektiv. | dette kapi-
tel uddyber vi, hvordan den planlagte udbudsproces er fyldt med procesrisiko, og de kon-
sekvenser den kan have.



EOB har stotte-
manko pa 14 mia.
kr.

Udbud pabegyndt
trods stegttemanko

Det kan blive dyrt at
springe fra kontrak-
ter pa infrastruktur

Energinet udbyder
infrastruktur for 17

mia. kr.

Energinet patager
sig risiko for 3,4

mia. kr.

Risikabel proces,
hvor regningen

stiger stot

Lobende udbud er en dyr strategi, hvis
man ikke kan gennemfore projektet

4.1

Som beskrevet i kapitel 1, har Energinet allerede pabegyndt udbud af teknisk udstyr og hav-
kabler til energigen og vil Ipbende afholde yderligere udbud. Udbuddet af selve vindmgl-
lerne forventes afgjort i juni 2026, og det er saledes fgrst her, der kommer endelig afklaring
pa, om projektet kan realiseres under de givne forudsatninger i den politiske aftale. Som
nzaevnt, er projektet underfinansieret med ca. 14 mia. kr., da det politisk er besluttet at seette
et stptteloft pa 17,6 mia. kr., mens Energistyrelsen regner med et forventet stgttebehov pa
31,5 mia. kr., jf. Energistyrelsen (2023a).2! Med de nuvaerende forudsaetninger ma det der-
for anses som usandsynligt, at projektet gennemfgres.

Pa trods af at det f@rst er i 2026, der kommer vished om, hvorvidt Energig Bornholm faktisk
etableres, har Energinet d. 30. november 2023 startet udbuddet af infrastrukturen til Ener-
gig Bornholm. Energinet star for at afholde udbud for infrastrukturen til Energig Bornholm,
som de ligeledes er ansvarlige for at udbygge. Det fgrste udbud omhandler teknisk udstyr
samt produktion og installation af havkablerne mellem Sjeelland og Bornholm.

Problemet med Energinets udbud af infrastruktur, inden udbuddet af selve havvindmgl-
lerne er afklaret, er, at nar Energinet fgrst har indgaet kontrakter, vil der vaere en omkost-
ning forbundet med at traede ud af kontrakterne igen, hvis det skulle vise sig, at Energig
Bornholm ikke kan realiseres inden for det aftalte statsstgtteloft. Jo flere kontrakter Ener-
ginet nar at indga, des stgrre bliver omkostningen. Det problem bliver selvfglgelig seerligt
udtalt, fordi Energistyrelsen forventer, at Energig Bornholm kraever mere statsstgtte, end
der er afsat, for at kunne gennemfgres.

Anlaegsomkostningerne for Energinets samlede udbud af infrastruktur forventes at vaere

knap 17 mia. kr. jf. Energinet (2022), mens stgttebehovet forventes at veere cirka 22 mia.

kr., jf. Energistyrelsen (2023a). Ifglge tidsplanen er alle infrastrukturudbud afgjort i andet
halvar af 2024 - to ar fgr udbuddet af Energig Bornholm afggres. Energinet indgar saledes
kontrakter til ca. 17 mia. kr. inden, der er vished om, at Energig Bornholm etableres.

Skulle det vise sig, at Energig Bornholm ikke kan realiseres, er Energinet selvfglgelig ikke
bundet til skulle betale 17 mia. kr., men blot en andel af prisen, for at traede ud af kontrak-
ten. Af konkurrencehensyn vil Energinet ikke oplyse prisen for at udtraede af kontrakterne
for infrastrukturen. For Energistyrelsen er det dog kendt, at det vil koste 20 pct. af anlaegs-
omkostningerne at afbryde kontrakten for havvindmglleparken Energig Bornholm, jf.
Energistyrelsen (u.a.). Det er nzerliggende at tro, at det er nogenlunde samme omkostning
for Energinet, hvilket vil resultere i omkostninger pa 3,4 mia. kr., hvis Energinet skulle ud-
traede af kontrakterne.?

Processen med Igbende at udbyde infrastruktur til et projekt, der forventes at vaere under-
finansieret, medfgrer betydelig gkonomisk risiko. Efter planen skal den opstiller, som vinder
udbuddet af selve Energip Bornholm-projektet, betale for hovedparten af infrastrukturen
til Energig Bornholm-projektet, men hvis der ingen bydere er til projektet, haenger Energi-
net pa en milliardregning, som kun kan ende ét sted, nemlig hos danskerne.

21Aktindsigt i rentabilitetsberegning for Energig Bornholm. Materialet udleveres ved forespgrgsel.
22 Anlaegsbudgettet for infrastrukturen er knap 17 mia. kr., jf. Energinet (2022). Med en omkostning for at udtraede af kontrakterne
pa 20 pct. af anlaegsomkostningerne, vil prisen for at droppe projektet blive 3,4 mia. kr.
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Processen medfgrer ogsa en betydelig politisk risiko. Nar regningen for at stoppe Energig
Bornholm Igbende stiger, sa bliver det svaerere for politikerne at traekke stikket pa projek-
tet. Som omkostningerne akkumuleres, bliver det lette valg for politikerne at gge statsstgt-
teloftet, nar det viser sig ngdvendigt, frem for at tabe ansigt og stoppe projektet. Meget
tyder pa, at man politisk er indstillet pa at gge statsstgtteloftet. Klima- Energi- og Forsy-
ningsminister Lars Aagaard har bl.a. udtalt ”’Vi har i forligskredsen besluttet at stgtte med
17,6 milliarder kroner, og hvis det viser sig, at behovet bliver stgrre, sa vil vi selvfglgelig
drpfte det”.2

4.2 Tre mulige udfald for Energio
Bornholm - alle darlige

Med den fremadrettede proces, der er beskrevet ovenfor, kan fremtiden for Energig Born-
holm groft sagt falde ud pa tre mader, hvoraf ingen ser specielt attraktive ud for danske
skatteborgere.

Den fgrste mulighed er, at VE-opstillerne, som skal byde, har et mere optimistisk syn pa
business casen for Energig Bornholm end Energistyrelsen, og derfor byder under statsstgt-
teloftet pa 17,6 mia. kr. | det tilfeelde ma man dog forvente, at buddet ikke ligger meget
under stgtteloftet. | den situation etableres Energig Bornholm, og for de op til 17,6 mia. kr.
far Danmark 3 GW havvind, hvoraf hovedparten af strgmproduktionen vil blive eksporteret
til Tyskland.

Den anden mulighed er, at politikerne vaelger at droppe projektet, da der ingen bydere er,
fordi stgtteloftet er for lavt til, at de private finder projektet attraktivt. | det tilfeelde efter-
lader det faldne projekt en regning pa de strandede omkostninger, som projektet har akku-
muleret indtil skrinlaegningen. Der er pa nuvaerende tidspunkt strandede omkostninger for
1,2 mia. kr. jf. Klima-, Energi og Forsyningsministeriet (2023b). Dertil kommer omkostnin-
gerne til at udtraede af de udbudskontrakter, Energinet nar at indga, som beskrevet i forrige
afsnit. Den samlede regning for Energig Bornholm vil saledes lyde pa adskillige milliarder,
selvom projektet ikke realiseres.

Den sidste mulighed er, at der ingen bydere er med det nuveerende statsstgtteloft, og det
far det politiske flertal til at fravige den oprindelige aftale og haeve stgtteloftet. | det tilfeelde
etableres Energig Bornholm med en samlet regning til skatteborgerne pa mere end 17,6
mia. kr. — Energistyrelsen forventer, som naevnt tidligere, et statsstgttebehov pa 31,5 mia.
kr. Det vil veere en dobbelt sa hgj stgtte pr. GW, som de 50 mia. kr., der fik politikerne til at
saette energigen i Nordsgen pa pause for at undersgge billigere alternativer. Og igen er det
veerd at naevne, at det er for 3 GW havvind, hvoraf hovedparten af stremmen skal ekspor-
teres til Tyskland. Omkostningerne ved de tre udfald er illustreret i figur 4.1.

23 Dr.dk, 23-05-2024. Dansk Folkeparti forlader forliget bag Energig Bornholm. https://www.dr.dk/nyheder/indland/dansk-folke-
parti-forlader-forliget-bag-energioe-bornholm
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lllustration af omkostningskurve ved nuvaerende Energig Bornholm-proces

Figur 4.1
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Anm.: Figuren er en illustration for at vise de stigende omkostninger, som Energinet binder sig til, nar deludbuddene til infra-
strukturen af Energig Bornholm Igbende indgas. Det gra usikkerhedsfelt er illustrativt og indikerer, at det endelige belgb
for mulighed 3 er usikkert. Der er usikkerhed forbundet med alle tre muligheder.

Kilde: Egne beregninger.

Ingen af Ingen af de tre muligheder virker attraktive, og set i det lys er det endnu mere bekymrende,
mulighederne at udbudsprocessen allerede er i gang uden nogen naevnevaerdig stillingtagen til de proces-
er attraktive risici, det fgrer med sig. Det mest sandsynlige udfald er ifglge Energistyrelsens beregninger,

at omkostningerne for at droppe Energig Bornholm akkumulerer, indtil politikerne i sidste
ende ma valge mellem en endnu dyrere energig, end de havde aftalt, og helt at droppe
projektet, hvilket heller ikke er gratis for danskerne. Sat over for det politisk besvaerlige valg
kan det risikere at vaere mere opportunt for politikerne at lade projektet overleve, selvom
regningen bliver markant stgrre for danskerne.






5. Argumenterne for Energio

Bornholm holder ikke

Der er blevet fremfgrt mange argumenter for Energig Bornholm. | dette kapitel tryktester
vi en reekke af disse: 1) Energig Bornholm forbedrer Danmarks forsyningssikkerhed, 2) Ener-
gig Bornholm giver regional udvikling pad Bornholm, 3) Energig Bornholm bgr etableres for
at ggre Bornholm til @stersgens skibstankstation og 4) Vi skal etablere Energig Bornholm
for at hjelpe vores nabolande.

Vindmgllerne ved Energig Bornholm forbedrer kun Danmarks forsyningssikkerhed margi-

nalt

Havvinden ved Energig Bornholm bidrager kun i meget begraenset omfang til for-
syningssikkerheden.

Den positive effekt pa forsyningssikkerheden fra Energip Bornholm kommer fra
udlandsforbindelsen til Tyskland.

Da havvinden ved Energig Bornholm producerer strgm samtidig med anden hav-
vind, forventes Energig Bornholm kun i begraenset omfang at bidrage med strgm
til Danmarks eget forbrug.

En alternativ udlandsforbindelse direkte mellem Sjalland og Tyskland burde un-
dersgges, hvis argumentet for Energig Bornholm er forsyningssikkerhed.

Energig Bornholm er et ekstraordinzert dyrt regionalt udviklingsprojekt

Stgrstedelen af jobskabelsen fra Energig Bornholm forventes at ske andre steder
end Bornholm.

Projektet forventes samlet at skabe 5.300 arsvaerk pa Bornholm under anlaegs- og
driftsfasen. Med et stpttebehov pa 31,5 mia. kr. svarer det til knap 6 mio. kr. pr.
arsvaerk

Energig Bornholm bidrager kun i ringe grad til lavere elpriser pa Bornholm

Bornholm har ingen fordele i at producere PtX

Om Bornholm er en oplagt bunker hub er uafhaengigt af, om der produceres PtX-
braendstoffer pa Bornholm.

PtX-produktion pa Bornholm ser ikke ud til at vaere konkurrencedygtigt.

Energig Bornholm bgr vurderes pa samfundsgkonomi i hele projektet og ikke blot
delelementer.

Ulogisk og unfair, hvis danskerne skal betale for Tysklands omstilling

De danske skatteborgere ender med at betale milliarder for grgn strgm til vores
rige nabolande.
Den tyske stat tjener milliarder pa udbud af havvind i @stersgen.
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5.1 Vindmegllerne ved Energio Bornholm
forbedrer kun Danmarks
forsyningssikkerhed marginalt

, ,Aftalekredsen noterer sig, at (...) projektet kan bidrage til styrkelse af dansk og eu-
ropaeisk forsyningssikkerhed og gron omstilling. — Tillaegsaftale om Energig Bornholm 2022.

Det fremhaeves ofte af politikere, at Energig Bornholm vil forbedre Danmarks forsyningssik-
kerhed. Et projekt som Energig Bornholm kan teoretisk forbedre forsyningssikkerheden
gennem to kanaler. Udbygningen af havvind gger Danmarks totale strgmproduktion, hvilket
gger vores forsyningssikkerheden. Udlandsforbindelsen til Tyskland kan ogsa gge forsy-
ningssikkerheden, da det giver Danmark mulighed for at importere strgm, nar vi ikke pro-
ducerer nok selv. | dette afsnit kortlaegger vi, hvad Energig Bornholm reelt forventes at bi-
drage til forsyningssikkerheden.

Ifplge Energistyrelsen vil Energig Bornholm’s effekt pa forsyningssikkerheden hovedsageligt
komme fra udlandsforbindelsen til Tyskland og ikke selve vindmgllerne. Udlandsforbindel-
sen gger mulighederne for at importere strgm, nar der ikke produceres nok i Danmark.
Grunden til at vindmgllerne ikke bidrager naevneveerdigt er, at der i forvejen udbygges me-
get havvind i omradet, jf. Energistyrelsen (2022).%

Den store udbygning af havvind betyder, at nar vindforholdene er gode, vil Danmark pro-
ducere mere strgm end, vi forbruger, og omvendt nar vindforholdene er darlige. Udbygnin-
gen af havvind ved Bornholm vil i hgj grad blot forsteerke dette. For at vise det har vi lavet
en simpel illustrativ beregning af den isolerede effekt af havvinden ved Energig Bornholm.
Beregningen viser stremproduktionen over tre dage i 2031 hhv. med og uden Energig Born-
holm, se boks 5.1 for beskrivelse af metoden.

Beregningen viser, at Energig Bornholm iszer bidrager med meget strgm i de perioder, hvor
der i forvejen produceres meget VE, jf. figur 5.1. Fx er der i perioden fra 2. februar kl. 00:00
til 10:00 en hgj VE-produktion generelt, og det er ligeledes her, Energig Bornholm bidrager
meget. Omvendt er der i perioden 2. februar kl. 20:00 til 09:00 en lav VE-produktion gene-
relt, og her bidrager Energig Bornholm ligeledes i mindre grad. Som allerede beskrevet, vil
Energig Bornholm kun producerer strgm, nar det blaeser, hvilket ogsa gaelder for alt andet
havvind. Energig Bornholm afhjaelper derfor ikke problemet med, at der mangler strgm, nar
det ikke blaeser.

24| forbindelse med udbuddet af 6 GW havvind udbydes Havvindmeglleparkerne Hesselg og udvidelse af Kriegers Flak, som begge
vil levere strgm til Sjeelland ligesom Energig Bornholm, jf. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet (2023c).
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Figur 5.1 Elproduktion fra VE i 2031 med og uden Energig Bornholm
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Anm.: Figuren illustrerer en periode pa to dage hhv. med og uden strgmproduktionen fra Energig Bornholm.

Kilde: Energinet, https://www.energidataservice.dk/ og egne beregninger.

Dansk forsyningssikkerhed er altsa ikke et validt argument for at etablere Energig Bornholm.
Etableringen af vindmgller ved Bornholm bidrager isoleret set ikke meget til forsyningssik-
kerheden i Danmark. Det er saledes primaert udlandsforbindelsen, der ggr, at projektet
bidrager til Danmarks forsyningssikkerhed.

Derfor bgr det undersgges om, der findes billigere og bedre mader at opnd samme gevinster
pa. Et potentielt alternativ er en direkte udlandsforbindelse mellem Sjzelland og Tyskland,
hvor man dropper Energig Bornholm. Det vil ligeledes gge forsyningssikkerheden og poten-
tielt veere en bedre samfundsgkonomisk Igsning. Her opnar man de positive gevinster for
forsyningssikkerheden, men kan ngjes med et kortere elkabel og undvaere havvinden ved
Bornholm. For at szette det i perspektiv har forbindelsen mellem Jylland og England, Viking
Link, kostet 13 mia. kr. kablet er 765 km langt og har en stgrrelse pa 1,4 GW jf. Energinet
(2017).%° Den danske del af forbindelsen til Energig Bornholm, som er 209 km og 1,2 GW i
kapacitet, forventes at koste ca. 22 mia. kr., jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
(u.8).26 Der er tekniske forskelle p& de to projekter, men tallene indikerer, at det er relevant
at fa undersggt, om der ikke findes bedre og billigere mader at forbedre Danmarks forsy-
ningssikkerhed.

25 Energinet, VIKING LINK: EN GR@N ELMOTORVEJ TIL STORBRITANNIEN, lokaliseret via https://energinet.dk/anlaegsprojekter/pro-
jektliste/viking-link/

26FINANS (2023), Energig Bornholm udlgser ekstra milliardregning til elkunderne, lokaliseret via https://finans.dk/im-
pact/ECE16134806/energioe-bornholm-udloeser-ekstra-milliardregning-til-elkunderne/



https://www.energidataservice.dk/
https://energinet.dk/anlaegsprojekter/projektliste/viking-link/
https://energinet.dk/anlaegsprojekter/projektliste/viking-link/
https://finans.dk/impact/ECE16134806/energioe-bornholm-udloeser-ekstra-milliardregning-til-elkunderne/
https://finans.dk/impact/ECE16134806/energioe-bornholm-udloeser-ekstra-milliardregning-til-elkunderne/
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Boks 5.1 Beregningseksempel med Energig Bornholm

Beregningen baseres pa historiske produktionsdata for VE. Vi antager, at VE-kapaciteten er ud-
bygning, Energistyrelsen forventer i 2031 (Energistyrelsens Analyseforudsaetninger 2023), hvil-
ket stemmer nogenlunde overens med de politisk udmeldte ambitioner.

| beregningen antager vi, at VE-kapaciteten har samme udnyttelsesgrad, som den historisk har
haft. Til beregningen benyttes 2020 som referencear. Dvs. hvis havvinden blev udnyttet 50 pct.
en given dato i 2020, sa vil beregningen tilsige, at havvindskapaciteten i 2031 ligeledes udnyttes
50 pct. den samme dato.

Vi antager, at Energig Bornholm har en kapacitet pa 3 GW, men kan pa et givent tidspunkt mak-
simalt bidrage med en kapacitet pa 1,2 GW svarende til dimensionen pa elkablet fra Bornholm
til Sjeelland. Da vi udelukkende er interesserede i effekten af havvinden ved Energig Bornholm,
antager vi, at Danmark har "fgrste ret” til stremmen fra Energig Bornholm. Dvs. hvis udnyttel-
sesgraden for havvind i @stdanmark er 30 pct., sa vil Energig Bornholm producere én GWh strgm
til Danmark.

Metoden svarer til, at Energig Bornholm altid fgrst vil sende strgm til Danmark fgr der evt. kan
eksporteres til Tyskland. Dette er et klart overkantsskgn, da hovedparten af stremmen fra Ener-
gig Bornholm forventes at blive eksporteret til Tyskland. Omvendt indregner vi ikke, at nyere
vindmgller er mere effektive.

5.2 Energio Bornholm er et ekstraordinaert
dyrt regionalt udviklingsprojekt

, , Med etableringen af Energig Bornholm fglger desuden mulighed for bade uddan-
nelses- og arbejdspladser lokalt pa Bornholm.— Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
pressemeddelelse i forbindelse med udvidelsen af Energig Bornholm.

Et stort infrastrukturprojekt som Energig Bornholm skaber utvivlsomt gkonomisk aktivitet.
Et argument, som er blevet fremfgrt for Energig Bornholm, er, at projektet vil skabe aktivitet
og udvikling pa Bornholm i form af arbejdspladser, tilflyttere og billigere strgm. | det fgl-
gende beskriver vi, hvad Energig Bornholm egentlig forventes at skabe af udvikling.

Energig Bornholm forventes arligt at skabe knap 9.000 arsvaerk?” i gennemsnit under an-
legsfasen, jf. COWI (2021). Af de mange jobs regner COWI (2021) dog kun med, at 500-700
arsveerk arligt bliver pa Bornholm. Dette er jobs ifm. installation af vindmeller og infrastruk-
tur samt indirekte jobs ifm. overnatning og catering mv. Center for regional & turismeforsk-
ning (CRT) er kommet frem til et lignende skgn pa ca. 800 arlige arsvaerk under anlaegsfasen,
jf. CRT (2023).28 Der forventes saledes en stigning i beskaeftigelsen p& Bornholm, men klart
stgrstedelen af jobskabelsen forventes at ske uden for Bornholm.

27 Et arsvaerk svarer til 1924 timers arbejde jf. TIMES variabel - AARSVAERK - Danmarks Statistik (dst.dk)
28 Beskaeftigelseseffekterne i studierne er regnet uden evt. overplanting, hvilket vil gge effekten.



https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/erhvervsstruktur-og-arbejdsmarkedsstatistik/aarsvaerk
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Nar fgrst havvindmellerne og infrastrukturen til Energig Bornholm er etableret, er beskaef-
tigelseseffekten betydeligt mindre. COWI regner med en direkte beskaeftigelseseffekt pa
80-100 arsveerk arligt COWI (2021). CRT er mere optimistiske og forventer 190 arsvaerk til
service af havvindmgllerne og 390 — 490 arsvaerk samlet med afledte job, jf. CRT (2023). De
arlige beskaeftigelseseffekter pa Bornholm ifglge COWI er illustreret i figur 5.2.

Figur 5.2 Energig Bornholm giver begraenset beskaeftigelse pa Bornholm
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Anm.: Til figuren er der benyttet det gvre skgn for beskaeftigelseseffekterne pa Bornholm.
Kilde: COWI 2021

Samlet set forventes Energig Bornholm at generere 5.300 arsveaerk pa Bornholm. Med et
forventet stgttebehov pa 31,5 mia. kr. svarer det til, at hvert arsveerk koster knap 6 mio. kr.
Det viser tydeligt, at etablering af Energig Bornholm er en meget dyr form for regional ud-
vikling, og det er klart, at samme effekt kunne fas betydeligt billigere

At Energig Bornholm kan skabe aktivitet pa Bornholm er ikke et godt argument for etable-
ring af Energig Bornholm. Etableringen af Energig Bornholm bgr bero pa, om det samfunds-
gkonomisk er en god idé. | sddan en vurdering kan gevinster for Bornholm selvfglgelig godt
indgd. Ovenstaende viser dog, tydeligt, at Energig Bornholm er en ekstrem dyr og darlig
made at yde udviklingsstgtte til Bornholm.
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, ,...the projected Bornholm Bunker Hub could potentially supply 34,000 tons of fuel
in 2040, thus establishing a flourishing market for locally produced efuels generated
through Power-to-X technology. — Rgnne Havn, Feasibility study for Power-to-X production
on Bornholm.

Argumentet, Bornholm er oplagt som hele @stersgens tankstation, derfor skal gen have
masser af havvind til PtX, kaster to spgrgsmal af sig: 1) Er det oplagt at producere grgnne
braendstoffer pa Bornholm? 2) Er Bornholm en oplagt bunker hub for forbipasserende skibe
i @sterspen? Svaret pa de to spgrgsmal behgver nemlig ikke vaere det samme, selvom det
udlaegges sadan i argumentet for Energig Bornholm. Bornholm kan godt veere en oplagt
bunker hub uden samtidig at veere det oplagte sted at producere PtX-braendstoffer - eller
omvendt. At keede de to ting sammen, som argumentet gverst ggr, er en logisk fejlslutning.
Der kan sagtens vaere raeson i at ggre Bornholm til bunker hub for @stersgen. Det forholder
vi os ikke eksplicit til i denne rapport. | dette afsnit forholder vi os i stedet til, om det er
oplagt, at Bornholm ggres til en energig for at producere braendstoffer til fx en bunker hub.

Med Energig Bornholm bliver der etableret 3 GW havvind ved Bornholm med mulighed for
yderligere 800 MW overplanting.?® Strammen fra Energip Bornholm er tilteenkt tyske og
sjeellandske forbrugere, men med muligheden for 800 MW overplanting er det naturligt at
overveje en storskala PtX-produktion pa Bornholm. DTU har i et studie, foretaget pa vegne
af Rgnne havn, vurderet, at Bornholm kan understgtte et PtX-anlaeg i stgrrelsen 0,5-1 GW
med tilhgrende ammoniakproduktion, hvis energigen etableres.® Et sddant anlaeg forven-
tes at kunne levere omkring 5 pct. af energibehovet fra de forbipasserende skibe i @ster-
sgen, jf. DTU (2023).

| DTU’s mest optimistiske scenarie er produktionsomkostningerne for brint pa Bornholm
3,91 euro/kg, jf. DTU (2023). Det er markant hgjere, end hvad de forventes at blive i Vest-
europa, USA og Kina, jf. figur 5.3. Ogsa produktionsomkostningerne for ammoniak er hgjere
pa Bornholm. Her er prisen 0,87 euro/kg i det mest optimistiske scenarie, hvilket ligger i den
hgje ende af spandet for, hvad man forventer, at produktionsomkostningerne bliver i Vest-
europa, og markant over de forventede produktionsomkostninger i USA og Kina, jf. figur
5.3.3! Baseret pé& disse beregninger far Bornholm sveert ved at konkurrere p&d markederne
for brint og ammoniak. Det skyldes ikke mindst, at ammoniak let og billigt kan transporteres
via skib, hvilket ggr det sveert at konkurrere med de lande, som kan producere braendstof-
ferne billigere, jf. Kraka Advisory (2023).

2% Overplanting betyder, at det tillades, at er opsaettes flere vindmgller med en stgrre produktion af strgm, end der kan afseettes
til det kollektive net gennem tilslutningspunktet.

30 Fremtidens skibstrafik forventes at blive drevet af enten ammoniak eller metanol. Pa Bornholm har ammoniak den fordel, at det
ikke kraever CO, i produktionen.

31 Det forventes, at PtX-produktion pa Bornholm udelukkende vil kgre pé strgm fra havvind ved Energig Bornholm. Dette begraenser
driftstiden for anlaegget, hvilket gger produktionsprisen.



Figur 5.3 Produktionsomkostninger for brint og ammoniak

Figur 5.3.a Brint Figur 5.3.b Ammoniak
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Anm.: Spaendet for produktionsomkostningerne for Bornholm er baseret pa to modelscenarier med hhv. et godt og darligt ar ift. vindenergi. For Vesteuropa, USA,
og Kina er spaendet et sken om forventede produktionsomkostninger. Vesteuropa, USA og Kina er baseret pa tal fra International Energy Agency (IEA) om-
regnet til euro fra dollars med kurs 0,93. IEA’s forventninger afspejler, at landene nar deres udmeldte ambitioner for VE-udbygning.

Kilde: DTU (2023), IEA (2023a), IEA (2023b).

EOB kan ikke Samplacering af Energig Bornholm og en bunker hub pa Bornholm lyder intuitivt attraktivt

konkurrere pa og smart, men det er en logisk fejlslutning, og analysen ovenfor viser, at Bornholm naeppe

produktion af kan producere PtX-braendstoffer, der er konkurrencedygtige pa prisen — heller ikke selvom

brzndstoffer braendstofferne skal bruges pa Bornholm, fordi det er relativt billigt at transportere braends-
ler via skib.

5.4 Ulogisk og unfair, hvis danskerne skal
betale for Tysklands omstilling

, ,Aftalen gor Danmark grgnnere. Nar mgllerne snurrer, kan vi dakke alt vores elfor-
brug med grgn strgem — endda i et sddant omfang, at vi ogsa kan bidrage til Europas grgnne
omstilling og forsyningssikkerhed. — Klima-, Energi- og Forsyningsminister Lars Aagaard.3?

At hjzlpe vores Isoleret set er der intet galt med, at Danmark vil hjeelpe Europa og resten af verden med
naboer gav mening, den grgnne omstilling. Det er fx formalet med den grgnne udviklingsstgtte, som stgtter grgn
da EQB var rentabel omstilling i udviklingslande. Udfordringen med Energig Bornholm er dog, at projektet bade
er samfunds- og projektgkonomisk urentabelt®, altsa darlig forretning set med danske bril-
ler og udelukkende bidrager til den grgnne omstilling hos vores rige naboer. Det er uhen-
sigtsmaessigt, at de danske skatteborgere skal finansiere Energig Bornholm gennem stats-
stgtte og tariffer, nar Tyskland udmaerket selv kan finansiere deres egen grgnne omstilling.

32 Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet (2023c). Danmarkshistoriens stgrste havvindsudbud er pa plads. Danmarkshistoriens

stgrste havvindsudbud er pa plads (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.dk)

33 Aktindsigt i rentabilitetsberegning for Energig Bornholm. Materialet udleveres ved forespgrgsel.


https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2023/maj/danmarkshistoriens-stoerste-havvindsudbud-er-paa-plads
https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2023/maj/danmarkshistoriens-stoerste-havvindsudbud-er-paa-plads

EOB er en meget dyr
gave til Tyskland

Argumentet falder endnu mere til jorden, nar vi samtidig ser, at den tyske stat er i stand til
at udbyde rentable havvindsprojekter i @stersgen teet pa Bornholm. | 2023 modtog den ty-
ske stat samlede bud pa hele 94 mia. kr. for retten til at opstille 7 GW havvind, hvoraf 1 GW
ligger i @stersgen jf. Bundesnetzagentur (2023). Set i det lys virker det uforsteligt, at man
politisk er villig til at lade de danske skatteydere betale 17,6 mia. kr. i stgtte til et projekt,
der primaert bidrager med grgn strgm til Tyskland.
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