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Forord

« Kraka Advisory er af Moderaterne blevet anmodet om at beregne de
samfundsgkonomiske konsekvenser af en reekke skatterelaterede reformforslag. Det
understreges, at ideerne til de udfgrte beregninger alene er Moderaternes. Kraka
Advisory har saledes alene foretaget en stringent gkonomfaglig beregning af de af
Moderaterne foreslaede reformforslag, og ingen af de beregnede forslag til en reform af
skattesystemet er udtryk for Kraka Advisorys holdning til hvilke reformer pa
skatteomradet, som der bgr gennemfgres. De kan alene tilskrives Moderaterne. At

beregningerne er gennemfgrt efter normale gkonomfaglige standarder kan tilskrives
Kraka Advisory.

« Kraka Advisory takker Jakob Sggaard og Jgrgen Sgndergaard for vaerdifuld sparring.

« Kraka Advisory har ansvaret for eventuelle fejl og udeladelser i analyserne.



Sammenfatning

« Viharundersggt en raekke mulige omleegninger
af forskellige indkomstskatter pa personer og
erhvervslivet

« Omlaegningerne er grupperet i tre reformpakker
— Vaekst- og topskattereform
— Stige til arbejdsmarkedet
— SU-reform

« Resultaterne tyder pa, at

— Det er muligt at skabe stgrre nationalindkomst og
forbedrede offentlige finanser ved at kombinere en
hgjere topskattegraense med afskaffelse af
personfradraget for de rigeste. Dette forslag vil fgre til
lidt stgrre ulighed

— Omleegning af topskatten kombineret med
introduktion af to Ignsumsafgifter kan forbedre de
offentlige finanser og gge arbejdsudbuddet.
Lgnsumsafgifterne har en vaesentlig afbgdende effekt
pa ulighedsskabelsen ved at afskaffe topskatten
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Et fradrag for indkomststigninger for lave indkomster
er forholdsvis dyr, nar man sammenholder
provenueffekten med beskaeftigelseseffekten, men

» Tiltaget har en vaesentlig omfordelende virkning

* Forholdet mellem pris og effekt er muligvis bedre end
de fleste aktiveringstiltag

Lettelse af aktieindkomstskatten medfgrer en
vaesentlig stigning i uligheden

Lettelse af selskabsskatten har isoleret set en negativ
effekt pa provenuet, og uligheden gges. Afskaffelse af
erhvervsstgtteordninger reducerer eller eliminerer dog
den ulighedsskabende effekt

Reduktioner af SU-satser, hvoraf en vaesentlig del gives
tilbage til de studerende efter endt uddannelse uanset
fuldfgrelse, har positive effekter pa arbejdsudbud og
BNP

Resultaterne er opsummeret i nedenstaende slide.
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Oversigt over samlede resultater

Tabel 1: Virkninger pa provenu, arbejdsudbud og ulighed safremt implementeret i 2019 (2014 for aktie- og selskabsskat)

Provenueffekt Arbejdsudbud’ Fordelingsvirkning (Gini)
Mia. kr. Pct.-point

Personskatter
Afskaffelse af personfradrag for de rigeste fem pct. 39 0 -0,21
Topskattegraensen haeves til 670.000 kr. -3,0 4.860 0,24
Omlaegning af topskat til Isnsumsafgift betalt af arbejdsgivere. 2,2 1.700 0,18
Stige til arbejdsmarkedet -2,4 600 -omn
Aktieindkomstskatten over bundgraensen saettes ned fra 42 til 30 pct. -1.9 1.280
Aktieindkomstskatten under bundgraensen saettes ned fra 27 til 10 pct. -1,0 670 023
Personskatter i alt 2,2 9110 0,32
Erhvervsskatter og -stgtte
Nedsaettelse af selskabsskatten fra 22 til 15 pct. -95 2100 0,00-0,07
Afskaffelse af de samfundsgkonomiske svageste erhvervsstgtteordninger 9,5 Negativ, uvist omfang Negativ, uvist omfang
Erhvervsskatter og —stgtte i alt. 0
SU-reform 2,4 4200 Afhaenger af tidshorisont

Anm.: Resultaterne er opgjort i 2020-priser, da der ikke foreld 2021-priser pa opggrelsestidspunktet. 1) Arbejdsudbudseffekter baseres bl.a. pa analyser af lignende forslag
foretaget af Finansministeriet og Skatteministeriet.
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Oversigt over fremskrivninger til 2030

Tabel 2: Forventede virkninger pa provenu, arbejdsudbud og BNP i 2030

Provenueffekt Arbejdsudbud’ BNP
Mia. kr. Mia. kr. (pct. af BNP)

Personskatter
Afskaffelse af personfradrag for de rigeste fem pct. 4.6 0 0 (0)
Topskattegraensen haeves til 670.000 kr. -4.3 6.870 8,1(0,30)
Omlaegning af topskat til Isnsumsafgift betalt af arbejdsgivere. 2, 2.830 6,2 (0,23)
Stige til arbejdsmarkedet -1,8 450 0,3 (0,07)
Aktieindkomstskatten over bundgraensen saettes ned fra 42 til 30 pct. -33 2.220
Aktieindkomstskatten under bundgraensen saettes ned fra 27 til 10 pct. -1,4 940 22(0,08)
Personskatter i alt -4 13.310 16.8 (0,61)
Erhvervsskatter og -stgtte
Nedseettelse af selskabsskatten fra 22 til 15 pct. -12,0 21002 24,4 (0,90)2
Afskaffelse af de samfundsgkonomiske svageste erhvervsstgtteordninger 12,0 Negativ, uvist omfang Negativ, uvist omfang
Erhvervsskatter og —stgtte i alt. 0
SU-reform 35 6.500 4,5 (0,17)

Anm.: Resultaterne er opgjort i 2020-priser, da der ikke foreld 2021-priser pa opggrelsestidspunktet. 1) Arbejdsudbudseffekter og BNP-effekter baseres bl.a. pa analyser af
lignende forslag foretaget af Finansministeriet og Skatteministeriet. 2) Arbejdsudbuds- og BNP-effekter af at saenke selskabsskatten er forbundet med hgj grad af usikkerhed.
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Metode

« Vi har gennemfgrt kvantitative analyser af effekter pa provenu og indkomstfordeling.
Disse kvantitative analyser fglger De @konomiske Rad (2021) og analyserer direkte
effekter, tilbagelgb og adfeerdsvirkninger.

« De direkte effekter er analyseret ved hjeelp af registerdata om fx indkomster og skatter
fra Danmarks Statistik.

« Analyser af tilbagelgb og adfeerdsvirkninger er foretaget pa baggrund af oplysninger i

tilgeengelige undersggelser, herunder forskellige udgaver af Skattegkonomisk
Redeggrelse.

« Fordelingsvirkningerne er beregnet ud fra de direkte effekter af forslagene til
skatteomlaegninger.

« Effekter pa arbejdsudbud og BNP er vurderet kvalitativt ud fra tilgeengelige
undersggelser.
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Vakst- og topskattereform
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Vakst- og topskattereform

« Reformens elementer
« Direkte effekter

« Tilbagelgb

« Adfeerdsvirkninger
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Vakst- og topskattereform — reformens elementer

« Bortfald af personfradrag for de fem pct. rigeste opgjort som gennemsnitlig arlig
realiseret indkomst.

» Topskattegraensen haeves til 670.000 kr.

« Topskatten erstattes med to Ignsumsafgifter betalt af arbejdsgiverne.

— Arbejdsgivere paleegges en Ignsumsafgift pa 3,2 pct. af Isnsummen til ansatte med en
erhvervsindkomst over medianen.

— Arbejdsgivere far et Ignsumsfradrag pa 5,8 pct. af Isnsummen til ansatte med en
erhvervsindkomst under den 25. percentil.

« Aktieindkomstbeskatningen nedsaettes til 30 pct. og 10 pct.
« Selskabsskattesatsen nedsaettes til 15 pct.

« Erhvervsstgtteordninger reduceres tilsvarende med nedszettelse af selskabsskat - 9,5
mia. kr. 1 2019.
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Bortfald af personfradrag for de fem pct.
rigeste opgjort som gennemsnitlig arlig
realiseret indkomst



Personfradrag — reformens elementer

« Reformens elementer og specielle opmaerksomhedspunkter relateret til
afskaffelsen af personfradraget gennemgas i Boks 1.

Boks 1: Beskrivelse af reformens elementer

De rigeste fem pct. af befolkningen over 18 ar identificeres ved gennemsnitlig arlig indkomst siden afslutning af
deres hgjest fuldfgrte uddannelse. Aret for afslutning af uddannelse taeller ikke med i beregningen.

For immigranter beregnes gennemsnitsindkomsten siden ankomst til landet. Indkomsten det fgrste ar skaleres
op afhaengig af antal maneder i landet.

Personer der har ligget i top fem pct. tre ar i traek mister personfradraget.

Personer uden personfradrag genopretter personfradraget, hvis deres gennemsnitlige arlige indkomst falder
uden for top syv pct.

Beregningsteknisk anvender vi gennemsnitlig arlig indkomst over de seneste fem ar, eller gennemsnitlig
indkomst siden hgjest afsluttede uddannelse safremt denne er afsluttet inden for de seneste fem ar. Denne
tilgang veelges grundet en begraenset analyseperiode.

kraka
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Personfradrag — direkte effekter

e | 2019 vi | |e 293897 personer m ISste Figur 1: Direkte provenugevinst, samt antal bergrte personer
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Personfradrag — direkte effekter

« En afskaffelse af personfradraget mindsker uligheden i samfundet.
— | 2019 ville Gini-koefficienten falde med 0,21 pct.-point (fra 29,64 til 29,43 pct.).

— For reformen har den 95. percentil en aekvivaleret disponibel indkomst, som er 112 pct. hgjere
end medianen. Reformen vil reducere dette mal til 109 pct. hgjere indkomst end medianen.
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Personfradrag — tilbagelab

« Provenugevinsten mindskes med 23 pct., nar der tages hgjde for tilbagelgb (se boks 2 for en
uddybning).

Boks 2: Tilbagelgb af delvist afskaffet personfradrag Figur 2: Tilbagelgb af delvist afskaffet personfradrag

Automatisk tilbagelgb af et delvist afskaffet personfradrag afspejler en

nedsaettelse af den disponible indkomst for de rigeste fem pct. Derved
reduceres ogsa indtaegter for staten fra moms og afgifter nar forbruget
for de rigeste fem pct. saettes ned. Ministerierne antager en automatisk
tilbagelgbsfaktor for indkomstskatter pa 23 pct. (Skatteministeriet, 2019). Disponibel indkomst l
Saledes vil en direkte provenugevinst pd 1 mia. have et forventet

tilbagelgb pa 230 mio.

Da den automatiske tilbagelgbsfaktor er uafhaengig af typen af
indkomstbeskatning, sa antages det at reduktionen i de disponible
indkomster eksempelvis medfgrer sasmme moms- og afgiftsbelastning

ved en forgget bundskattesats som ved en afskaffelse af

Moms og afgifter l

personfradraget for de rigeste fem pct.




Personfradrag — tilbagelab

« Provenugevinsten efter tilbagelgb i
2019 er 39 mia. kr. (i 2020-priser),
svarende til 23 pct. mindre gevinst
end den direkte provenueffekt.

Figur 3: Provenugevinst efter tllbagel¢b
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Personfradrag — adfeerdsvirkninger

Viforventer ikke, at adfeerdsvirkninger pa arbejdsudbuddet forringer provenugevinsterne af en afskaffelse af

personfradraget for de rigeste fem pct.

Arbejdsudbuddet pavirkes ikke pa marginen af det afskaffede personfradrag, fordi marginalskatten forbliver usendret.

Selvom et fald i den disponible indkomst forventes at gge arbejdsudbuddet via en indkomsteffekt, sd betragtes denne
effekt som lille

« Arbejdsudbudelasticiteter er generelt sma — iszer for personer i arbejde (Bargain m.fl, 2014).
« Der er kun moderate effekter pa arbejdsudbud af uforudsete indkomststigninger (Cesarini m.fl., 2017).

Viantager at risikoen for adfeerdsvirkninger af at ligge teet pa fem pct.-graeensen er lille.

Personer vil forsgge at kommme under graensen, hvis de er teet pa at miste personfradraget.
Skatteoptimering besvaerligggres ved at betragte gennemsnitlig indkomst over tid og en dynamisk graense.

Ugunstige adfeerdsvirkninger kan yderligere begraenses ved at lave en gradueret implementering, hvilket dog ikke er
en del af naerveerende analyse.

En alternativ tilgang er at antage personer teet pa graensen indregner en risiko for at miste personfradraget i deres
valg af arbejde. Denne risiko, som stiger med indkomst, kan fortolkes som en ekstra marginalskat. Vi fglger ikke denne
alternative tilgang, hvorfor provenueffekten ma antages veerende en gvre graense.

Neaerveerende analyse anvender ikke Skatteministeriets selvfinansieringsgrad for personfradrag.

Skatteministeriet forventer at en reduktion af personfradraget har en positiv pavirkning pa arbejdsudbud og
derigennem en positiv afledt effekt pa provenu (Skatteministeriet, 2019).

Denne effekt er dog drevet af overfgrselsindkomstmodtagere som ikke bergres af forslaget.
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Topskattegransen haves til 670.000 kr.
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Topskattegraense — reformens elementer

« Reformens elementer og specielle opmaerksomhedspunkter relateret til en
forhgjet topskattegraense gennemgas i Boks 3.

Boks 3: Beskrivelse af reformens elementer

+ Belgbsgraensen for topskat haeves fra 544.800 kr. i 2021 til 670.000 kr.

+ Effekterne illustreres ved hjeelp af beregninger for perioden 2008-2019. Pga. pristalsregulering vil belgbsgraensen
veere anderledes i perioden 2008-2019 end den er i 2021. Derfor reduceres den foresldede graense pa 670.000 kr.
svarende til de samme relative aendringer for den faktiske topskattegraense. Saledes er den relative forskel mellem
den faktiske og foreslaede belgbsgraense uaendret over hele analyseperioden.
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Topskattegraense — direkte effekter

. 12013 vile der vaere 233,000
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Topskattegraense — direkte effekter

« 2019 ville der veere et provenutab

pa 59 mia. kr. (i 2020-priser) af at
haeve topskattegraensen.

Figur 5: Direkte provenutab
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Topskattegraense — direkte effekter

« En forhgjet topskattegraense gger uligheden i samfundet.
— | 2019 ville Gini-koefficienten stige med 0,24 pct.-point (fra 29,64 til 29,88 pct.).

— Den 95. percentils aekvivalerede disponible indkomst relativt til medianen stiger fra at veere
112 pct. hgjere uden reformen til 115 pct. hgjere med reformen.

— Den 99. percentil oplever en lavere relativ indkomststigning sammenlignet med den 95.
percentil, da den rigeste procent i hgjere grad far sin indkomst fra kapitalgevinster i forhold
til lgnindkomst.
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Topskat — tilbagelab

« Provenutabet mindskes med 23 pct. nar der tages hgjde for tilbagelgb (se boks 2 for en
uddybning).

Figur 6: Tilbagelgb af indkomstskatter
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Kilde: Skatteministeriet (2019).



Topskattegreense — tilbagelab

« Provenutabet efter tilbagelgb i
2019 er 4,5 mia. kr. (i 2020-priser),
svarende til 23 pct. mindre tab end
den direkte provenueffekt.
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Figur 7: Provenutab efter tilbagelgb
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Topskattegrense — adfaerdsvirkninger

« Hvorfor adfeerdsvirkninger af en forgget topskattegraense?

Empirisk evidens for ophobning af skatteydere naer topskattegraense.
Skatteoptimering ved strategiske ratepensionsindbetalinger.
Marginalgevinst ved arbejde lavere end marginalgevinst ved fritid nar personer nar topskattegraense.

Fagbevaegelser forsgger at holde medlemmer under topskattegraense og forhandler pa andre omrader.

For selvstaendige udbetales Ilgn gennem udbytte nar man nar topskattegraense.

Figur 8: Ophobning ved topskattegraense for Isgnmodtagere (venstre) og selvstaendige (hgjre)
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Topskattegrense — adfaerdsvirkninger

e Provenutabet efter tilbagel@b 0g Figur 9: Provenutab efter tilbagelgb og adfzerd
adfeerd i 2019 er 3,0 mia. kr. (i 2020- 2500
priser), svarende til 48 pct. mindre 40001
tab end den direkte provenueffekt. .y .
Dette skyldes en |
selvfinansieringsgrad pa 32,5 pct. MR EEE =5 BB EER
(Skatteministeriet, 2019). """ B EEEEEEREEEREER

O ,
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. Provenutab efter adfzaerd



K kraka
advisory

Topskattegraeense — DREAM-resultater (1)

« Med afsaet | en fremskrivning af
gkonomien og befolkningens
tilknytning til arbejdsmarkedet
forventer DREAM-gruppen, at en
stigning i belgbsgraensen til
670.000 kr. (I 2021-niveau) vil
medfgre et arligt provenutab pa
3,4 mia. kr. (i 2020-priser). Dette
svarer til 0,15 pct. af BNP.

Figur 10: Arligt provenutab som pct. af BNP
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Topskattegraense — DREAM-resultater (2)

. Det forventes at stigningen

topskattegraensen medfgrer en 015
general reallgnsfremgang pa 0,05 pct. e

01 ey T e ——

— Stigningen i topskattegraensen
medfgrer to direkte effekter:

1.  @get forbrugsefterspgrgsel for
tidligere topskatteydere.

2. @get arbejdsudbud for tidligere
topskatteydere.

— Fgrstneevnte effekt medfgrer gget o
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. 2020 2040 2060 2080
denne efterspgrgsel vurderes hgjere
end stigningen i arbejdsudbuddet, sa
forventes reallgnnen at stige.

— Real BNP stiger ca. 0,25 pct.

o
o
i

Procentvis aendring
o
o &
—
l
:,

1
o
—

Len Produktreallan



KA %oy

Omlaegning af topskat til leansumsafgift betalt
af arbejdsgivere
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Omlaegning af topskat — reformens elementer

« Reformens elementer og specielle opmaerksomhedspunkter relateret til en
omlaegning af topskatten til Isnsumsafgift gennemgas i Boks 4.

Boks 4: Beskrivelse af reformens elementer

Omlaegningen af topskatten skal ses i forleengelse af en forhgjet topskattegraense til 670.000 kr. (i 2021).

Der indfgres en Isnsumsafgift betalt af virksomhederne, som udggr en procentsats af den samlede Ignudgift til ansatte
med en erhvervsindkomst over medianindkomsten. Procentsatsen for lgnsumsafgiften bestemmes saledes, at

afskaffelsen af topskat og indfgrelsen af lgnsumsafgiften samlet genererer et provenu pa mindst 4 mia. kr. efter
tilbagelgb og adfeerd.

Der indfgres et Ignsumsfradrag for virksomhederne, som udggr en procentsats af den samlede Ilgnudgift til ansatte
med en erhvervsindkomst i den laveste fjerdedel. Procentsatsen bestemmes saledes, at indfgrelsen af
lsnsumsfradraget genererer et provenutab pa 2 mia. kr. efter tilbagelgb og adfaerd.

P3 lang sigt kan virksomhederne selv bestemme, om udgiften overveeltes pa lgnnen, priserne eller overskuddet.

kraka
advisory
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Forbehold

« Analysen af Ignsumsafgifter er forbundet med stgrre usikkerhed end de @vrige analyser i
denne praesentation.

« Det skyldes, at der ikke findes erfaringsbaseret viden om, hvordan virksomheder og
mMedarbejdere vil reagere pa en permanent afgift, der palaegges hele Ignnen, efter personens
iIndkomst overstiger en bestemt belgbsgraense.

« Analyserne er baseret pa antagelser om, at virksomhederne overvaelter hele afgiften pa
lznnen, og at de ansatte aendrer deres arbejdsudbud som om det var et AM-bidrag. For
personer umiddelbart over medianen antages det at de saetter deres arbejdsudbud ned i et
forsgg pa at komme under medianen.

— Disse antagelser er naeppe eksakte i forhold til virkeligheden, men vi ved ikke, hvilke antagelser der er
realistiske.

— Der er behov for flere analyser og ny empirisk viden for at kunne give en retvisende vurdering af
overvaeltning og arbejdsudbudseffekt.
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Omlagning af topskat — direkte effekter

e | 2019 udgjorde iNndkomstmassen Figur 12: Udvikling i indkomstmasse
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Omlagning af topskat — direkte effekter

e | 2019 ville ca. 230.000 personer Figur 13: Antal personer bergrt af reformen
blive bergrt af en afskaffelse af Personer
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Omlagning af topskat — direkte effekter

« | 2019 ville afskaffelse af topskatten koste Figur 14: Finansiering gennem virksomhederne
11,9 mia. kr. (i 2020-priser), hvilket skulle Mia. kr. Pet.-point
finansieres af en Ignsumsafgift fra 14 7

virksomhederne pa 3,2 pct. af Ignudgiften
til ansatte med en erhvervsindkomst over
medianen.

— Virksomheder skulle samlet betale 25,7
mia. kr. I lgnsumsafqift, hvoraf 11,0 mia. kr.
ville komme tilbage til Isgnmodtagerne
som fglge af lavere kommmune-, kirke- og
pundskat. Dette sker ved fuld
overveeltning af Ignsumsafgiften pa
lgnmodtagerne.

— Virksomheder ville modtage 4,7 mia. kr. |
lgnsumsfradrag, hvoraf 2,0 mia. kr. ville
blive betalt tilbage til staten som fglge af
hgjere kommune-, kirke- og bundskat.

— Prisen pa afskaffelse af topskatten er
baseret pé en Op_justeret topskatteg reense ITopskat provenu = | gnsumsafgift, h.akse =~ === Lgnsumsfradrag, h.akse
med 23 pct., svarende til en
topskattegraense pa 670.000 i 2021,

. -0
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Omlagning af topskat — direkte effekter

« Det umiddelbare nettoprovenu
ved omlaegning af topskat til

lsnsumsafgifter er taet pa neutralt.

— Afskaffelse af topskat giver et tab
0a 11,9 mia. kr. i 2019.

— Indfgrelse af Isnsumsafgift for
ansatte med en Ign over
medianindkomsten giver et
provenu pa 15,0 mia. kr. i 2019.

— Indfgrelse af lgnsumsfradrag for
ansatte i den laveste fjerdedel
giver et tab pa 2,7 mia. kr. i 2019.

Figur 15: Direkte provenueffekter
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Omlaegning af topskat — direkte effekter

« Viantager, at Ignvaeksten for Isnmodtagere esendres, sa Ignnen over tid tilpasses, og der
sker fuld overveeltning af skatten pa Ignmodtagerne.

— Viantager, at lgnstigninger for Isnmodtagere ved medianindkomsten vil blive betalt i mere
ferie indtil Isnmodtagerens produktivitet overstiger summen af medianindkomsten og
afgiften, hvorefter Ignmodtagerens Ign igen vil felge vaerdien for arbejdsgiver.

« Det er muligt, at lgnstigninger for Isnmodtagere ved medianindkomsten vil blive betalt i store
bonusser i enkelte ar i stedet for mere ferie. Pa den made skal afgiften kun betales i enkelte ar frem
for hvert ar. Denne mulighed har vi ikke regnet pa.

— Viantager, at Ignstigninger for Isnmodtagere med en Ign over summen af
medianindkomsten og afgiften fortsaetter over medianindkomsten, hvorfor deres
arbejdsgiver skal betale afgiften.

« Det er muligt, at Ignstigninger for Isnmodtagere med en Ign over summen af medianindkomsten

og afgiften vil blive betalt i mere ferie og lgnnen over medianindkomsten vil blive konverteret til
mere ferie. Denne mulighed har vi ikke regnet pa.

— Neoklassisk gkonomisk teori foreskriver at lgnnen fglger medarbejderens veerdi for
arbejdsgiver, hvorfor vi forventer en hgj skatteincidens pa Ignmodtagerne (Hamermesh, 1996;
Gruber, 1997; Fullerton og Metcalf, 2002; Baicker og Chandra, 20006).
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Omlagning af topskat — direkte effekter

« En omlaegning af topskatten til en Ignsumsafqift sger uligheden i samfundet.
— | 2019 ville Gini-koefficienten stige med 0,18 pct.-point (fra 29,64 til 29,82 pct.).

« Den 95. percentils aekvivalerede disponible indkomst relativt til medianen stiger fra at veere 112 pct.
hajere uden reformen til at veere 114 pct. hgjere med reformen.

« De rigeste fem procent og de fattigste 25 procent far en umiddelbar nettogevinst ved reformen.

— Den 5. percentil oplever en disponibel indkomstfremgang pa 1,3 pct. og den 99. percentil oplever en
disponibel indkomstfremngang pa 4,1 pct.

— Den 75. percentil oplever en disponibel indkomstnedgang pa 1,4 pct., eftersom disse personer i hgj grad
bliver bergrt af Isnsumsafgiften uden at fa glaede af topskatteafskaffelsen eller Isnsumsfradraget.
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Omlaegning af topskat — tilbagelab

« Nettoprovenuet efter tilbagelgb
ved omlaegning af topskat til
lsnsumsafgifter er taet pa neutralt.

— Afskaffelse af topskat giver et tab
0a 9,2 mia. kr. i 2019.

— Indfgrelse af Isnsumsafgift for
ansatte med en Ign over
medianindkomsten giver et
provenu pa 11,5 mia. kr. i 2019.

— Indfgrelse af lgnsumsfradrag for
ansatte i den laveste fjerdedel giver
et tab pa 2,1 mia. kr. i 2019.

Figur 16: Provenueffekter efter tilbagelgb
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Omlagning af topskat — adfeerdsvirkninger

« Viforventer, at adfeerdsvirkninger samlet udggr en provenugevinst for staten.
— En afskaffelse af topskatten har en selvfinansieringsgrad pa 25.7 pct. (Finansministeriet, 20210b).

— Lgnsumsafgiften har en selvfinansieringsgrad pa 4.4 pct., da vi fortolker det som en stigning i AM-
bidraget (Skatteministeriet, 2019). Vi antager Ignmodtagerne baerer den fulde byrde af tre arsager:

1. Begraenset Ignudvikling.
2. Arbejdsgiver overveelter afgiften pa priserne, hvilket medfgrer et reallgnsfald.
3. Omleegning fra arbejdskrafttunge aktiviteter til kapitaltunge aktiviteter.

— Derfor vurderer vi 0gsa, at en afskaffelse af topskatten finansieret ved en Ignsumsafgift vil gge
arbejdsudbuddet og BNP.

« Detervanskeligt at vurdere adfeerdseffekterne af kun at indfgre lgnsumsafgiften for
personer over en bestemt graense, eftersom personer taet pa graensen vil fa en hgj
marginalskat. Dette skyldes, at afgiften tages af den samlede Ilgnsum.

— Viantager at personer med en erhvervsindkomst mellem Ignsumsgraensen (lgnsumsfradraget) og
summen af lgnsumsgraensen (Ignsumsfradraget) og afgiften (fradraget) ved graenseveaerdien vil
forsgge at kommme under graenseveerdien, hvorved deres arbejdsudbud og bruttoindkomst falder.

— Dererstadig en hgj grad af usikkerhed forbundet med denne antagelse, da det ikke har veeret
muligt for os at finde erfaringer pa omradet.
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Omlaegning af topskat — adfeerdsvirkninger

. Nettoprovenuet efter tilbagelgl og

adfeerd ved omlaegning af topskat o ke
til Isnsumsafgifter er omkring 2

mia. Kr. ol
— Afskaffelse af topskat giver et tab gl

pa 6,8 mia. kr. i 2019.

— Indfgrelse af Iansumsafgift for
ansatte med en Ign over
medianindkomsten giver et
provenu pa 11,0 mia. kr. i 2019.

— Indfgrelse af lgnsumsfradrag for
ansatte i den laveste fjerdedelgiver ° 008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

et tab pa 2,0 mia. kr. i 2019.

ITopskat (tab) I Lgnsumsafgift (gevinst) I Lgnsumsfradrag (tab) I Netto-provenu
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Stige til arbejdsmarkedet

« Reformens elementer
« Direkte effekter

« Tilbagelgb

« Adfeerdsvirkninger
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Stige til arbejdsmarkedet — reformens elementer

« Reformens elementer og specielle opmeaerksomhedspunkter relateret til en

midlertidig forggelse af personfradraget gennemgas i Boks 5.

Boks 5: Beskrivelse af reformens elementer

For personer i indkomstintervallet ca. 125.000 til 300.000 ggres stigninger i erhvervsindkomst korrigeret for
prisudviklingen fradragsberettigede op til 36.000 kr. arligt. Dette sker gennem et midlertidigt ekstra
beskaeftigelsesfradrag pa 100 pct.

Zndringer i erhvervsindkomst beregnes ud fra det nuveerende ars indkomst fratrukket gennemsnittet af de
foregaende fire ars indkomster. Saledes vil skatteveerdien af en permanent indkomstaendring flade ud over tid.

Ved en hgj indkomstfremngang kan det maksimale fradrag pa 36.000 kr. opnas fire ar i treek. Dette skyldes at
indkomsten aret inden indkomstfremgangen traekker det firearige gennemsnit tilstraekkeligt ned.

Ved konstante arlige lgnstigninger vil personer i arbejde opnad et skattefradrag, der er hgjere end den arlige
Ignstigning. Dette skyldes at den nuveerende indkomst sammenlignes med indkomsten de foregaende fire ar.

Personer som har veeret studerende inden for de foregaende fire ar er ikke berettigede til fradrag.

Immigranter og tilflyttere kan fa fradraget efter et helt kalenderar i Danmark. Fradraget i det andet ar er baseret
pa indkomstforskellen mellem det fgrste og det andet ar i Danmark. Fradraget i det tredje ar er baseret pa
indkomstforskellen mellem gennemsnittet af de to fgrste ar og det tredje ar i Danmark.
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Stige til arbejdsmarkedet — direkte effekter

« Stgrstedelen af kontanthjeelpsmodtagere har en personlig indkomst mellem 125.001 og
150.000 i 2019 (i 2020-priser). Kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar far en veesentligt
lavere ydelse.

Figur 18: Antal kontanthjalpsmodtagere fordelt over indkomst
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Stige til arbejdsmarkedet — direkte effekter

« Ca.369.000 personer ville fa gleede
af det ekstra beskaeftigelsesfradrag
pa 100 pct. i 2019 nar vi anvender
erhvervsindkomststigninger til
beregning af fradrag. Personer
som forbliver primeaert uden
arbejde begunstiges kun hvis de
ogsa har en erhvervsindkomst.

Figur 19: Antal personer bergrt af det ekstra beskaftigelsesfradrag
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Stige til arbejdsmarkedet — direkte effekter

e Frad ragsbe rettigede Figur 20: Direkte provenutab
erhvervsindkomeststigninger op Mo kr
36.000 kr. arligt for personer med
en personlig indkomst mellem 3000
125.000-300.000 kr. (i 2020-priser) 500
har en direkte provenueffekt pa
3,4 mia. kr. 12019 (i 2020-priser). 00

. Forbliver uden arbejde . Far arbejde . Forbliver i arbejde . Mister arbejde
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Stige til arbejdsmarkedet — direkte effekter

« Et ekstra beskaeftigelsesfradrag pa 100 pct. for lavindkomstgrupper mindsker uligheden
| samfundet.

— Gini-koefficienten mindskes med 0,15 pct.-point (fra 29,64 til 29,53 pct.).

— Det erihgj grad personer i arbejde som driver faldet i ulighed, mens personer der kommer |
arbejde kun udggr en mindre andel af faldet i ulighed.
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Stige til arbejdsmarkedet — direkte effekter

Tabel 3: Arlig erhvervsindkomst per voksen for par pa kontanthjzelp med to hjemmeboende bgrn i 2019

Indkomst ved Indkomstved Indkomstved Indkomstved Indkomstved Indkomstved

i::::rikst job til 20.000 job til 20.000 job til 20.000 job til 20.000 job til 20.000 job til 20.000
(median) kr./maned kr./maned kr./maned kr./maned kr./maned kr./maned
4r 0 (uden reform) (medreform) (medreform) (medreform) (medreform) (med reform)
ar1 ar1 ar2 ar3 ar 4 ars
———————————————————————————————————————————————————————————— I e
Erhvervsindkomst 0] 240.000 240.000 240.000 240.000 240.000 240.000
Kontanthjzelp (median) 181.000 0 0 0 0 0 0
Gns. erhvervsindkomst (4 ar) - - 0 60.000 120.000 180.000 240.000
Skattefri indkomst (reformen) - - 36.000 36.000 36.000 36.000 0
AM-bidrag 0] 19.200 19.200 19.200 19.200 19.200 19.200
Bundskat 16.324 21144 16.784 16.784 16.784 16.784 21144
Beskaeftigelses- og jobfradrag - 24240 +2100 24240 +2100 24240 +2100 24240+2100 24.240+2100 24.240 + 2100
Kommuneskat 33.565 36.917 27.953 27.953 27.953 27.953 36.917
Disponibel indkomst 131111 162.739 176.063 176.063 176.063 176.063 162.739

- Derdtages. ikke hgjde for gkonomisk friplads i dagtilbud, boligstatte eller bgrnetilskud. Den disponible indkomst er saledes fgr gvrige tilskud og
modregninger.

— Viser bort fra ejendomsskatter, da disse ikke bergres af forslaget. Den disponible indkomst er saledes disponibel indkomst til forbrug, samt eventuelle
ejendomsskatter.

— Viregner med en gennemsnitlig kommuneskat pa 24,9 pct. og ekskluderer kirkeskat.
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Stige til arbejdsmarkedet — direkte effekter

Tabel 4: Arlig erhvervsindkomst per voksen for ufaglaerte par i arbejde med to hjemmeboende bgrn i 2019

Merindkomst
pa 2.000

kr./maned

Faktisk
indkomst

(25. percentil)
(uden reform)

Merindkomst
pa 2.000
kr./maned

(med reform)

Merindkomst
pa 2.000
kr./maned

(med reform)

Merindkomst
pa 2.000
kr./maned

(med reform)

Merindkomst
pa 2.000

kr./maned

Merindkomst
pa 2.000
kr./maned

(med reform) (med reform)

aro ar1 ar1 ar2 ar3 ar 4 ars
———————————————————————————————————————————————————————————— I

Erhvervsindkomst 230.000 254.000 254.000 254.000 254.000 254.000 254.000
Gns. indkomst seneste fire ar - - 230.000 236.000 242.000 248.000 254.000
Skattefri indkomst (reformen) - - 24.000 18.000 12.000 6.000 -
AM-bidrag 18.400 20.320 20.320 20.320 20.320 20.320 20.320
Bundskat 20.030 22.704 19.797 20.524 21.251 21.977 22704
Beskeaeftigelses- og jobfradrag 23230 +2100 25654 +2100 25654 +2100 25654 +2100 25654 +2100 25654 +2100 25654 +2.100
Kommuneskat 34.877 39.772 33796 35290 36.784 38.278 39.772
Disponibel indkomst 156.693 171.204 180.087 177.866 175.645 173.425 171.204

— Der tages ikke hgjde for gkonomisk friplads i dagtilbud, boligstgtte eller bagrnetilskud. Den disponible indkomst er saledes fgr gvrige tilskud og

modregninger.

— Viser bort fra ejendomsskatter, da disse ikke bergres af forslaget. Den disponible indkomst er sdledes disponibel indkomst til forbrug, samt eventuelle

ejendomsskatter.

— Viregner med en gennemsnitlig kommuneskat pa 24,9 pct. og ekskluderer kirkeskat.
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Stige til arbejdsmarkedet — tilbagelab

« Provenugevinsten mindskes med 23 pct., nar der tages hgjde for tilbagelgb (se
boks 2 for en uddybning).

Figur 21: Tilbagelgb af gget beskaeftigelsesfradrag
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e Provenutabet efter tilba ge | % b i Figur 22: Provenutab efter tilbagelgb
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Stige til arbejdsmarkedet — adfaerdsvirkninger

« Enselvfinansieringsgrad pa 8 pct. anvendes til at beregne provenutab efter tilbagelgb og adfeerd.

Standardsatser for adfeerdsvirkninger fra beskaeftigelsesfradrag er tilgaengelige, men...

* Gennemsnit for alle personer.
« Det er sveert at beregne effekter af store eendringer som foreslas her med en aendring af beskeeftigelsesfradraget fra 10 pct. til 100 pct.

De @konomiske Rad (2021) viser en selvfinansieringsgrad pa 17 pct. ved at mindske satsen for beskaeftigelsesfradrag.
Skatteministeriet (2021) viser en selvfinansieringsgrad pa 6,6 pct. ved at gge satsen for beskaeftigelsesfradrag.
Finansministeriet (2017) viser en selvfinansieringsgrad pa 8 pct. nar bade satsen og loftet for beskaeftigelsesfradraget gges.

Vianser situationen hvor bade satsen og loftet for beskaeftigelsesfradrag gges som den mest relevante selvfinansieringsgrad for
naervaerende reformforslag, hvorfor 8 pct. veelges. Reformforslaget afviger dog stadig vaesentligt fra den anvendte situation.

Det har ikke vaeret muligt for os at finde vurderinger af arbejdsudbudseffekten og BNP-effekten for tilsvarende reformer. Det
teetteste vi kommer pa en vurdering af arbejdsudbudseffekten og BNP-effekten er nar beskaeftigelsesfradragssatsen gges med
1,27 pct.-point for alle (Skatteministeriet, 2021). Hvis samme effekter ggr sig geeldende for reformforslaget, sa vil arbejdsudbuddet
forventeligt stige med ca. 600 arsveerk og BNP stige med ca. 340 mio. kr. Reformforslaget afviger dog pa flere punkter fra en
universel stigning i beskaeftigelsesfradraget.

« Det foreslaede fradrag gives kun til personer med en indkomst i intervallet 125.000-300.000 kr. Nogle personer uden for intervallet far

ikke gleede af reformforslaget, men deres marginalskat vil aendres hvis beskaeftigelsesfradragssatsen aendres. Det drejer sig om
personer under 125.000 kr. og personer i intervallet 300.001-342.700 kr. Effekterne pa arbejdsudbud og BNP vil falde som fglge heraf.

« Det sparede provenu ved kun at give det foreslaede fradrag til lavindkomstgruppen bruges til at gge satsen til 100 pct., samtidig med
maksimumbelgbet saettes til 36.000 kr. (hvorefter det almindelige beskeeftigelsesfradrag treeder ind). Det foresldede fradrag er
desuden betinget af erhvervsindkomstfremngang. For personer i intervallet 125.000-300.000 kr. vil den marginale skattesats saledes
falde til 8 pct. (AM-bidrag). For disse personer vil marginalskattesatsen kun falde med 127 pct.-point ved en universel aandring.

+ Vivurderer at et fald pa 32 pct.-point i marginalskatten for personer i intervallet 125.000-300.000 kr, (mod 1,27 pct.-point ved en
universHeI eendring) har stgrre pavirkning pa arbejdsudbud og BNP end et fald i marginalskatten pa 127 pct. for personer uden for
intervallet.

» Saledes vil en arbejdsudbudseffekt pa 600 arsveerk og en BNP-effekt pa 340 mio. kr. veere mindstebud pa effekterne.
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Stige til arbejdsmarkedet — adferdsvirkninger

e Provenutabet efter tilba ge | %) b 0g Figur 23: Provenutab efter tllbagel¢b og adfeerd
adfaerd 1 2019 er 2,4 mia. kr. (i 2020- Mio. k.
priser).
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Aktieindkomstbeskatningen nedsaettes til 30
pct. og 10 pct.



Aktieindkomstskat — reformens elementer

« Reformens elementer og specielle opmaerksomhedspunkter relateret til en
nedsaettelse af aktieindkomstskatten gennemgas i Boks 6.

Boks 6: Beskrivelse af reformens elementer

Satserne for aktieindkomstbeskatningen nedsazettes fra henholdsvis 42 og 27 pct. til 30 og 10 pct.

Den nuveerende belgbsgrasnse anvendes til at adskille de to satser. Saledes betaler man efter reformen 10 pct. af
de fgrste 56.500 kr. (i 2021) i afkast og udbytte, mens afkast og udbytte over dette belgb beskattes med 30 pct.

Belgbsgraensen for gifte par vil veere dobbelt sa hgj ligesom det er tilfeeldet i dag. Ligeledes vil negativt afkast
fortsat overfgres til de kommende ar som fradrag i positivt afkast og udbytte.

Ved lav aktieindkomstskat og selskalbsskat vil selvstaendige f3 et stort incitament til kun at udbetale udbytte til sig
selv. For at undga denne adfeerd implementeres en veernsregel, der sikrer, at hovedaktionaerer ikke kan udbetales
udbytte over en fastlagt graense. Dette er kendt fra de gvrige nordiske lande (i Sverige som famansféretag).
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Aktieindkomstskat — direkte effekter

+ 12014 vile 11 mio, personer biive

bergrt af satseendringerne, hvoraf Personer e
9 pct. af de 'ber@r.te (112.000 350000 | o %
p?rsoner) ville blive bergrt af at 00000 50
bade den nedre og gvre sats 050000 o0
saettes ned.
900.000 - r 60
» Vi betragter 2014, da dette er et 750.000 1 20
median-ar som ligger mellem en 600000 1 0
lav- og hgjkonjunktur. 450.000 1 3
300.000 - r 20
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Aktieindkomstskat — direkte effekter

« | 2014 ville der veere et provenutab pa
50 mia. kr. (1 2020-priser) af at
reducere aktieindkomstbeskatningen,
hvoraf 3,3 mia. kr. kommmer fra
provenutab for andelen over
belgbsgraensen.

Figur 25: Direkte provenutab
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Aktieindkomstskat — direkte effekter

 En nedseettelse af aktieindkomstbeskatningen gger uligheden i samfundet.

— 12019 ville Gini-koefficienten stige med 0,23 pct.-point (fra 29,64 til 27,87 pct.), safremt
aktieudbytte og -afkast havde haft samme niveau som i 2014.

— Stigningen i ulighed er drevet af den rigeste procent, som oplever en aekvivaleret disponibel
indkomstfremgang pa 1,9 pct. Personer med en lavere disponibel indkomst end
medianindkomsten oplever en indkomstfremgang pa under O,1 pct.
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Aktieindkomstskat — tilbagelob

« Provenutabet mindskes med 23 pct. nar der tages hgjde for tilbagelgb (se boks 2 for en
uddybning).

Figur 26: Tilbagelgb af aktieindkomstbeskatning
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Aktieindkomstskat — tilbagelob

« Provenutabet efter tilbagelgb i
2014 er 39 mia. kr. (i 2020-priser),
svarende til 23 pct. mindre tab end
den direkte provenueffekt.
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Figur 27: Provenutab efter tilbagelgb
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Aktieindkomstskat — adfaerdsvirkninger

« Vifglger ministerierne og antager en selvfinansieringsgrad pa 25 pct. for eendring i
aktieindkomstbeskatningen (Beskeaeftigelsesministeriet, 2020; Skatteministeriet, 2020;

Finansministeriet, 20210b).

— Folk substituerer vaek fra forbrug, investeringer i egen bolig og opsparing i pension til
gengeeld for investeringer i aktier.

— En lavere skat gger det fremtidige forbrug og dermed incitamentet til at arbejde og spare op
I dag. Denne substitutionseffekt vurderes staerkere end indkomsteffekten (Finansministeriet,

2027b).

— Velstand ejet af individer svarende til ca. 10 pct. af verdens arlige BNP estimeres til at veere
skjult i skattely (for Danmark kun et par procent) (Alstadsaeter m.fl.,, 2018). Ved at reducere
aktieindkomstskatten mindskes incitamentet til at skjule aktiver.

— Etstigende arbejdsudbud ventes ogsa at medfgre gget BNP. Finansministeriet (2019¢)
vurderede, at en afskaffelse af progressionen i aktieindkomstbeskatningen, sa al
aktieindkomst beskattes med 27 pct,, vil sge arbejdsudbuddet med 1.600 arsveerk og gge
BNP med O,1 pct. Vi vurderer en tilsvarende effekt per pct.-point den gvre skattesats saenkes
af naerveerende forslag, hvorfor vi forventer en arbejdsudbudseffekt og en BNP-effekt pa hhv.
1.280 personer og 0,8 pct. For seenkelsen af den nedre skattesats vurderer vi en proportionel
effekt med provenuvirkningen. Vurderingerne er dog forbundet med stor usikkerhed.
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Aktieindkomstskat — adfaerdsvirkninger

e Provenutabet efter tilba ge | %) b 0g Figur 28: Provenutab efter tilbagelgb og adfaerd

adfeerd 1 2014 er 2,9 mia. kr. (i 2020- Mo, kr.
priser).
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Selskabsskattesatsen nedsattes til 15 pct.



K kraka
advisory

Selskabsskat — reformens elementer

« Reformens elementer og specielle opmaerksomhedspunkter relateret til en
nedsaettelse af selskabsskatten gennemgas i Boks 7.

Boks 7: Beskrivelse af reformens elementer

+ Den nominelle selskabsskatterate saettes ned fra 22 pct. til 15 pct..

Den effektive gennemsnitlige selskabsskatterate udggr ca. 90 pct. af den nominelle rate (Skatteministeriet, 2018;
Europa-Kommissionen, 2019), eftersom der tages hgjde for fradragsmuligheder og afskrivningsregler. Den
effektive gennemsnitlige rate er relevant for selskaber der skal tage stilling til landelokalitet af deres aktiviteter og
personer der gnsker at etablere en virksomhed. En reduktion af den nominelle rate pa syv pct.-point medfgrer
saledes et forventet fald pa 7 * 0.9 = 6.3 pct.-point i den effektive gennemsnitlige rate.

For naervaerende analyse er det underordnet om den nominelle eller effektive skatterate anvendes, da der tages
udgangspunkt i den relative forskel mellem den eksisterende skatterate og den foreslaede skatterate.
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Selskabsskat — direkte effekter

e | 2019 var der 307.611 selskaber ole) Figur 29: Antal virksomheder og andel med skattebetaling
foreninger i Danmark, hvoraf 28,6 Antal s
pct. betalte selskabsskat.
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Selskabsskat — direkte effekter

« 2014 ville der veere et provenutab

pa 16,8 mia. kr. af at reducere
selskabsskatten til 15 pct. (relativt
til en skattesats pa 22 pct.).

« Vi betragter 2014, da dette er et
median-ar som ligger mellem en
lav- og hgjkonjunktur.

Figur 30: Direkte provenutab
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Selskabsskat — direkte effekter

 En reduceret selskabsskattesats er enten fordelingsneutral eller gger uligheden |
samfundet afhaengig af tidshorisont.

— Pa det lange sigt ville reduktionen af selskabsskattesatsen vaere fordelingsneutral, da de
internationale kapitalmarkeder skal vaere i ligevaegt. Dette medfgrer gget
kapitalindstreamning og hgjere lanninger. Lgnudviklingen pa arbejdsmarkedet vil endvidere
saette sig | satsreguleringen.

— Mellem 2013-2015 ville Gini-koefficienten pa meget kort sigt stige med 0,07 pct.-point (fra
2756 til 27,63 pct.). Dette skyldes at det kun er kapitalejere som tilgodeses pa meget kort sigt,
mens effekten pa lgnninger tager laengere tid.

« Den relativt moderate stigning i ulighed drives af de rigeste. Den 99. og den 95. percentil vil saledes

opleve indkomstfremgange pa henholdsvis 0,8 og 0,3 pct, mens personer under den 95. percentil
oplever indkomstfremgang pa 0,1 pct. eller lavere.

— Viantager at udbytte og aktieindkomst fra danske virksomheder stiger med 7,9 pct. Dette svarer til den
relative forskel i overskud efter skat nar den effektive skattesats reduceres fra 19,8 pct. til 13,5 pct.

— Naervaerende analyse af fordelingseffekter skal ses i sammenhaeng med en delvis afskaffelse
af erhvervsstgtteordninger. Den samlede fordelingseffekt af de to reformforslag er tvetydig.
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Selskabsskat — tilbagelab

« Provenutabet mindskes med 13,6 pct. nar der tages hgjde for tilbagelgb (se boks 8 for en
uddybning).

Boks 8: Tilbagelgb af en reduceret sats for selskabsskatten Figur 31: Tilbagelgb af selskabsskat

Automatisk tilbagelgb af en reduceret sats for selskabsskatten

afspejler kapitalejeres ggede forbrug grundet gget kapitalgevinst,

«‘

samt Ignmodtagernes ggede forbrug som fglge af Ignstigninger nar

Overskud efter skat | Investeringer |

afkast af arbejdskraft gges. Empiriske resultater indikerer at
kapitalejere og lgnmodtagere begunstiges med naesten samme
andel af skattelettelsen (Serrato og Zidar, 2016; Fuest m.fl.,, 2018).

Ministerierne antager en automatisk tilbagelgbsfaktor pa 13,6 pct.

Den automatiske tilbagelgbsfaktor for selskabsskatten er lavere end

Privat forbrug |
tilbagelgbsfaktoren for gvrige indkomstskatter, da en vaesentlig

andel af skattelettelsen tilfalder udenlandske investorer.




Selskabsskat — tilbagelab

* Provenutabet efter tilbagelgb i
2014 er 14,5 mia. kr., svarende til
13,6 pct. mindre tab end den
direkte provenueffekt.
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Figur 32: Provenutab efter tilbagelgb
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Selskabsskat — adfaerdsvirkninger

« Selvfinansieringsgraden relateret til en nedsaettelse af selskabsskatten er forholdsvis
haj.
— Ved en selskabsskat pa 15 pct. er selvfinansieringsgraden 34,5 pct. (Finansministeriet, 2019d).

— Ved mindre aendringer er selvfinansieringsgraden over 40 pct.,, mens stgrre sendringer
medfgrer en lavere selvfinansieringsgrad.

— De kraftige selvfinansieringsgrader skyldes flere faktorer.

* Hgjere afkast af investeringer = gget investeringsomfang (Auerbach, 2018; Ohrn, 2018).

« Stgrre incitament til overskudsflytning til Danmark. Meta-analyser paviser en semi-elasticitet
mellem -0,8 og -1,0 (Beer mfl,, 2020; Heckemeyer and Overesch, 2017) = forventet effekt pa
multinationale selskabers overskud i Danmark mellem fem til syv procent af en nedsaettelse af
skatten fra 22 pct. til 15 pct.

* Hgjere gkonomisk vaekst ved lavere selskabsbeskatning (Romer og Romer, 2010; Shevlin m.fl., 2019;
Finansministeriet, 2019d).

— Finansministeriet (2019d) vurderer, at en seenkning af selskabsskatten til 15 pct. vil medfgre et
gget arbejdsudbud svarende til 2100 arsveerk og en 0,9 pct. stigning i BNP.



K kraka
advisory

Selskabsskat — adfaerdsvirkninger

e Provenutabet efter tilba ge | %) b 0g Figur 33: Provenutab efter tilbagelgb og adfaerd

adfeerd i 2014 er 9,5 mia. kr,, o o
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Erhvervsstgtteordninger reduceres med 9,5
mia. kr. — svarende til seenkelse 1 selskabsskat



Erhvervsstgtte — reformens elementer

« Reformens elementer og specielle opmeaerksomhedspunkter relateret til en
nedsaettelse af erhvervsstgtteordningerne gennemgas i Boks 9.

Boks 9: Beskrivelse af reformens elementer

Udgiften til erhvervsstgtteordninger reduceres med 9,5 mia. kr.

Erhvervsstgtteordninger daekker over tre primaere stgttekanaler (Erhvervsministeriet, 2019).
1. Direkte udgiftsordninger via finansloven udgjorde 31 pct. af erhvervsstgtten i 2019.
2. Indirekte udgifter via skattesystemet i form af favorable skatteforhold og subsidier udgjorde 62 pct. af
erhvervsstgtten i 2019.
3. PSO-tilskud til vedvarende energi finansieret af el-forbrugerne udgjorde syv pct. af erhvervsstgtten i 2019.

Markedsfejl kan retfaerdigggre erhvervsstgtteordninger, safremt myndigheder kan identificere brancher, der
underinvesterer set fra et samfundsgkonomisk perspektiv (De @konomiske Rad, 2017).
- Der er dog en betydelig risiko for at myndigheder ikke kan identificere disse brancher, hvilket medfgrer
overinvestering i visse brancher.
- Forskning baseret pa danske forhold viser begraeensede samfundsgkonomiske effekter af offentlig-privat
innovationspartnerskaber (Kaiser og Kuhn, 2012).

En ekspertgruppe skal anbefale de 9,5 mia. kr. af erhvervsstgtten med lavest samfundsgkonomisk vaerdi, hvorefter
disse ordninger afskaffes.
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Erhvervsstotte — direkte eftfekter

e Der har siden 2016 veeret en Figur 34: Udgifter til erhvervsstgtteordninger
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Erhvervsstotte — direkte eftfekter

« Nedsaettelse af erhvervsstgtten mindsker uligheden i samfundet, men vi ved ikke hvor
meget.

« Sammenholdt med en tilsvarende nedsaettelse af selskabsskatten, saledes at
provenueffekten gar i nul, er effekten pa ulighed tvetydig.
— Erhvervsstgtteordninger anvendes | hgj grad af stgrre selskaber.
— En nedsaettelse af selskabsskatten begunstiger i hgj grad profitable selskaber.
— Nettogevinsten af aendringerne afviger saledes for selskaber afhaengig af modtagelse af

erhvervsstgtte og profitabilitet.
— Andring i uligheden er afhaengig af sammenhaengen mellem selskabers nettogevinst og

selskabernes ejere og ansattes indkomster.



Erhvervsstatte — tilbagelab
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« Den direkte udgift til erhvervsstgtteordninger mindskes med 23 pct. nar der tages hgjde for

tilbagelgb (se boks 10 for en uddybning).

Boks 10: Tilbagelgb af et fald i erhvervsstgtten

For offentlig-private innovationspartnerskaber (OPl'er) falder

investeringer med det offentliges finansieringsandel af OPl'erne under
antagelse af at de private aktgrer investerer deres egen andel af OPl'erne i
andre projekter. Under antagelse af at alternativinvesteringerne og
OPl'erne er lige profitable, s@ mister virksomhedsejere — og derigennem
ogsa lgnmodtagere - den samlede finansiering fra det offentlige. Vi
anvender derfor den generelle tilbagelgbsfaktor pa 23 pct. Det antages
desuden at stgtten tilfalder danske virksomheder, hvilket er en gvre
graense for tilbagelgbsfaktoren. Vi ma derfor forvente at provenuet efter

tilbagelgb er en nedre graense.

Figur 35: Tilbagelgb af et fald i erhvervsstgtten
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Erhvervsstatte — tilbagelab

« Erhvervsstgtteordningerne
kostede i 2019 samfundet 28,3 mia.
kr. (i 2020-priser) efter tilbagelgb,
hvoraf 46 pct. skulle afskaffes for at
finansiere en nedsezettelse af
selskabsskatten til 15 pct.

K

Figur 36: Udgifter til erhvervsstgtteordninger efter tilbagelgb
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Erhvervsstotte — adfeerdsvirkninger

« Der antages ingen adfaerdsvirkninger pa provenu. Finansministeriet indregner ikke
adfeerdsvirkninger af eendrede offentlige driftsudgifter og investeringer.

« Der ma dog forventes andre adfaerdsvirkninger pa gkonomien.

— &Andring af kompositionen af investeringer.
+ Relativt mindre fokus pd omrader som myndighederne og/eller politikkerne har identificeret som
samfundsgkonomiske relevante omrader.

« Relativt mere fokus pa investeringer, der maksimerer profit.

— Lavere eksport, da eksportstgtte kan afhjeelpe informationsproblemer knyttet til
udenlandske markedsforhold for isser sma virksomheder (Munch og Schaur, 2018).

— Besparelser pa ressourcer anvendt til ansggninger — bade for virksomheder som far bevilling
og afslag.



KA %oy

Omlaegning af SU-satser og nyt
skattefradrag efter endt uddannelse



SU — reformens elementer

« Reformens elementer og specielle opmaerksomhedspunkter relateret til
afskaffelsen af personfradraget gennemgas i Boks 11.

Boks 11: Beskrivelse af reformens elementer

SU-satsen reduceres med 25 pct. for studerende pa korte- og mellemlange videregdende uddannelser (inkl.
bacheloruddannelser) og med 50 pct. for studerende pa kandidatuddannelser. Lanemuligheder gges tilsvarende
med reduktionen af SU-satserne.

De reducerede SU-satser for studerende pa videregaende uddannelser mindrereguleres med 0,75 pct.-point frem
mod 2030. For hjemmeboende studerende mindrereguleres ogsa indkomstgraenser for foraeldre og fradragsbelgb
for sgskende.

SU-satser fastfryses til 2019-niveau for studerende pa ungdomsuddannelser, hvorefter satserne fglger inflationen.
Foraeldres indkomstgraenser og fradragsbelgb for sgskende reguleres fortsat med reguleringstallet fratrukket 0,75
pct.-point.

Det 6. SU-ar afskaffes.

Besparelsen fra startreduktionen af SU-satserne pa 25 og 50 pct. for studerende pa videregaende uddannelser
gives tilbage til de studerende efter endt uddannelse uanset fuldfgrelse via et gget beskaeftigelsesfradrag. | praksis
gives et fradrag for det samlede studielan, dog maksimalt det belgb, som svarer til den samlede effekt af
startreduktionen af SU.
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SU — Beregningstekniske antagelser

- Enraekke beregningstekniske antagelser er ngdvendige at fremhaeeve i forbindelse
med beregninger af provenueffekter af den foresldede SU-reform.

— Alle studerende far fuld SU i hele studieperioden, hvorfor det 6. uddannelsesar svarer til det 6.
SU-ar.

« Dette tager ikke hgjde for studerende, der har faet tilleeg grundet sygdom, har fravalgt SU under
dele af uddannelsen eller tager en uddannelse, der berettiger til ekstra SU-Klip.

* Antagelsen vil forventeligt bias de estimerede provenueffekter opad.
— Andelen af studerende der forlader Danmark efter endt uddannelse forbliver 8,1 pct.

- Tallet svarer til andelen af personer med endt uddannelse i 2016, der er fgdt i udlandet og som
ikke har nogen erhvervsindkomst i Danmark inden for tre ar efter endt uddannelse,

« Det ma forventes, at andelen vil falde ved indfgrelse af den foresldede SU-reform, hvorfor flere vil
fa brugt deres ggede beskaeftigelsesfradrag. Provenueffekterne efter tilbagelgb og adfeerd tager
ikke hgjde for denne udvikling, hvorfor de estimerede provenueffekter vil have en positiv bias,
mens arbejdsudbuds- og BNP-effekter vil have en negativ bias.

— Alle studerende, der bliver i Danmark, vil fa fuld udbytte af det ggede beskaeftigelsesfradrag.

« Antagelsen vil bias de estimerede provenueffekter nedad, hvis nogle studerende ikke optager et
studieldn trods et stort gkonomisk incitament.

— Studerendes bopeael i december er repraesentativ for hele aret.

« Antagelsen vil forventeligt bias provenueffekterne opad. Det skyldes yngre studerende, der
flytter hjemmefra. Disse studerende betragtes som udeboende i maneder, hvor de er
hjemmeboende, hvorfor den foresldede SU-reform vil fremsta som at have en stgrre effekt Pa
disse studerende end hvad den faktisk har.
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SU — Beregningstekniske forbehold

« Det er ngdvendigt at fremhaeve to beregningstekniske forbehold i forbindelse
med beregninger af provenueffekter af den foreslaede SU-reform.

1.

SU-indkomster er baseret pa generelle SU-satser og belglbsgraenser, hvorfor der er

tale om en forventelig SU-indkomst. Det skyldes, at der til analyserne ikke foreld
registerdata om befolkningens SU-indkomst.

Beregninger er baseret pa den forventelige arlige SU-indkomst, da vi kun har
information om en persons studieforhold pa arsniveau. Dette skaber en grad af

usikkerhed for provenueffekterne, da studerende bade kan starte og afslutte
uddannelser i lgbet af aret samt have orlov fra studiet.



SU — direkte effekter

« | 2019 var der 126.000 personer pa en
ungdomsuddannelse, 194.000 pa en
kort eller mellemlang videregaende
uddannelse (inkl.
bacheloruddannelser) og 61.000 pa

kandidatuddannelser.
— Vi betragter kun studerende, der
fylder 18 ar i et givent ar.

* Fra 2014 til 2019 har antallet af
studerende ligget stabilt.

K kraka
advisory

Figur 37: Antal studerende pa forskellige uddannelsesniveauer
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SU — direkte effekter

| 2019 ville der veere en direkte Figur 38: Direkte provenugevinst
provenugevinst pa 1,6 mia. kr. (i 2020- Mio. kr.
priser) af SU-reformen. 20001
— Besparelserne er baseret pa forskellen 1.750
mellem to hypotetiske scenarier:
1. SU-satser og belgbsgraenser i 2019 1.5001
korrigeret for inflation samt foraeldres
faktiske indkomst. 1.2501

2. Scenarie 1 med fglgende zendringer:
—  Afskaffelse af det 6. SU-ar.

—  Reduktion i SU-satsen pa 25 og 50 pct. 750 -
for studerende pa hhv. korte- og
mellemlange uddannelser og
kandidatuddannelser. Reduktionen gives
tilbage efter endt uddannelse betinget af
efterfglgende beskaeftigelse i Danmark. 250 1

— Vi betragter 2015-2019, da vi for en

betydelig del i de tidligere ar ikke ved ’ 2015 2016 2017 2018 2019
om de er pa deres 6. SU-ar.

— Der tages ikke hgjde for fastfrysning og
mindreregulering af SU mellem 2015-
2019. Disse elementer er kun relevante
for fremskrivninger til 2030.
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SU — direkte eftfekter

« Det forventes, at indkomstuligheden inden for et enkelt ar vil stige som fglge af SU-
reformen, mens effekten pa indkomstulighed over et livsforlgb er tvetydig.

— Studerende har en relativ lav indkomst under studietiden sammenlignet med den generelle
befolkning, hvorfor et fald i den disponible indkomst for studerende vil gge uligheden.

— Uddannelsesleengde er forbundet med hgjere livsindkomst, hvorfor et fald i livsindkomst for
studerende vil mindske uligheden ved at betragte livsindkomst frem for indkomst i et
bestemt ar. Pa den anden side bidrager SU til at gge den sociale mobilitet, hvorigennem
reformforslagene potentielt kan gge uligheden baseret pa livsindkomst.

— Vi beregner ikke kvantitative effekter pa ulighed af SU-reformen. For de gvrige reformforslag
har vi beregnet effekter pa ulighed inden for ét ar, men for SU-reformen anser vi ikke denne
beregning som daekkende.
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SU — tilbagelob

* Provenugevinsten fra SU-besparelserne mindskes med 46 pct. efter tilbagelgb
(Finansministeriet, 2021c). Det skyldes, at en vaesentlig del af SU’'en betales tilbage via
iIndkomstskatter.

Figur 39: Tilbagelgb af reducerede SU-satser
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SU — tilbagelob

« Provenugevinsten efter tilbagelgb i
2019 er 879 mio. kr. (i 2020-priser).
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Figur 40: Provenugevinst efter tilbagelgb
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SU — adferdsvirkninger

« Adfeerdsvirkninger forventes at have en positiv effekt pa provenugevinsten og arbejdsudbud.
— Finansministeriet (2021c) anvender fglgende selvfinansieringsgrader, arbejdsudbudseffekter og BNP-

effekter relateret til SU:
« Fortseettelse af mindreregulering af SU frem til 2030: En selvfinansieringsgrad pa -44 pct. samt en
arbejdsudbuds- og BNP-effekt pa hhv. 2.300 fuldtidspersoner og 1,5 mia. kr.
« Afskaffelse af det 6. SU-ar: En selvfinansieringsgrad pa -200 pct. samt en arbejdsudbuds- og BNP-effekt pa
hhv. 4200 fuldtidspersoner og 3,0 mia. kr.
— Viantager ingen adfeerdseffekter af reduktionen i SU-satser og indfgrelse af det ekstra
beskaeftigelsesfradrag.
* Isoleret set vil bade en reduktion af SU-satserne og indfgrelse af et ekstra beskaeftigelsesfradrag lede til
stgrre arbejdsudbud og BNP.
« Da de studerende far eftergivet deres SU-lIan Igbende efter endt uddannelse (uanset gennemfgrsel)
betinget af beskaeftigelse i Danmark, sa antager vi, at de isolerede og positive adfeerdseffekter ophaeves.

— De estimerede provenu-, arbejdsudbuds- og BNP-effekter skal ses i lyset af to forbehold:

« Udenlandske studerende tilskyndes til at blive pa det danske arbejdsmarked for at ggre brug af det ekstra
beskaeftigelsesfradrag. Dette tages der ikke hgjde for i beregningerne, hvilket medfgrer en negativ bias for
effekterne pa provenu, arbejdsudbud og BNP.

« Beregningerne i Finansministeriet (2021c) er baseret pa en reformpakke, der pa nogle punkter afviger fra
den foreslaede reformpakke, hvilket gger usikkerheden.
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SU — adfaerdsvirkninger

e Proven ugevinsten efter t]|bage|@b og Figur 41: Provenugevinst efter tilbagelgb og adfzerd
adfaerd i 2019 er 2,4 mia. kr. (i 2020- 3000,
priser).
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Fremskrivning: personfradrag

- Den maksimale veerdi af personfradraget forventes at stige frem mod 2030. Reguleringstallet
af belgbsgraensen er steget med 1,2 pct. arligt mellem 2013-2021 korrigeret for prisudvikling.
Dette svarer til reall@nsudwklmgen for arbejderes og funktionaerers bruttolgnninger. Vi
forventer sasmme udvikling frem mod 2030.

- Skatteveerdien af hver krone af personfradraget forventes veerende uaendret frem mod 2030.
Dette er baseret pa en antagelse om tilsvarende bund- og kommmuneskatter i 2030.

* Flere forventes at miste personfradraget frem mod 2030. Dette skyldes en generel
befolkningsfremgang for personer over 18 ar pa 5.0 pct.

o 2030-effekter (2020-priser):
— Maksimal individuel veerdi: 46.500 *1,012A9 * (0,256 + 0,121) * (103,9/105,4) =19.240 kr.
— Provenueffekt: 293.892 *1,05*19.240 * (1-0,23) = 4 6 mia. kr.

. \/}lfar&tager ingen arbejdsudbudseffekter, hvorfor vi heller ikke kan forvente nogen BNP-
effekt.


https://www.skm.dk/skattetal/satser/regulering-af-beloebsgraenser/beloebsgraenser-i-skattelovgivningen-der-reguleres-efter-personskattelovens-20-2021-2022/
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/oekonomi/prisindeks/nettoprisindeks
https://extranet.dst.dk/pyramide/pyramide.htm#!y=2019&a=18,100&v=2&g
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Fremskrivning: topskattegraense

« Provenutabet vil forventeligt stige i 2030 af at haeve topskattegreensen. Flere vil rykke op og blive topskattebetalere,
da personer lige under topskattegraensen i dag forventes at fa en hgjere indkomstfremgang end reguleringstallet.
Personer, der allerede betaler topskat, vil desuden betale mere i topskat i 2030 end de ggr i dag, da stigningen i
reguleringstallet ikke opvejer for den forventede indkomstfremgang.

« Vifremskriver 2019-personers personindkomst for at estimere effekterne i 2030 af at haeve topskattegraensen. Som
fremskrivningsfaktor tager vi udgangspunkt i den gennemsnitlige bruttolgnsfremgang, der har veeret mellem 2013-
2021 korrigeret for prisudvikling (1,2 pct.). Derefter bruger vi den arlige udvikling mellem 2013-2020 i gennemsnitlig
aekvivaleret disponibel indkomst for hver decilgruppe til at beregne indkomstudviklingen for hver decilgruppe
relativt til gennemsnittet af den 5. og 6. decilgruppe. Den relative udvikling ganges pa den ?enmemsmthge reale
bruttolgnsfremgang. Eksempel: Person A har en disponibel indkomst pa T mio. kr. i 2019 og ligger derfor i den 10.
decilgruppe. Den 10. decilgruppe har haft en arlig real disponibel mdkomstudwklmg pa 3 pct vilket er 1,1 pct.-point
(56 pct.) hgjere end gennemsnittet af udwklmgen for den 5. og 6. decilgruppe. Den orventede arlige reale
molk%mstfremga&wg for Person A er saledes 1,20 *156 = 1,87 pct. Den forventede indkomst for Person Ai2030er1*
1,087" =123 mio. kr

* Vilaver den samme analyse som vi gjorde med data fra 2008-2019, men nu med fremskrevet indkomstdata i 2030.

+ Provenueffekten i 2030 (samt indirekte arbefjtdsudbuds og BNP-effekten) ganges med 4,6 pct. for at tage hgjde for
beskaeftigelsesfremngang. Vi antager beskaeftigelsesfremgangen spredes uniforms ud over indkomstfordelingen.

« 2030-effekter (2020-priser):
— Provenueffekt: = -43 mia. kr.
— Arbejdsudbud: 8276 (direkte provenueffekt) * (4.150/5.000) (arbejdsudbudseffekt) = 6.869 arsveerk
- BNP: 8.276 (direkte provenueffekt) * (4.890/5.000) (BN P-effekt) = 8,1 mia. kr. = 0,30 pct. af BNP
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Fremskrivning: topskattegraense (alternativ)

En alternativ metode til at estimere effekterne pa provenu, arbejdsudbud og BNP er at
finde andele af BNP 1 2019 og antage samme indkomstudvikling for alle personer. Mens
antagelserne til denne metode er hardere, sa er metoden ogsa lettere at forklare og forsta.

2019-effekter (2020-priser):

— Provenueffekt: -3.041/ (2.318.000 / 0,996) =-0,13 pct. af BNP

— Arbejdsudbud: 4.860 /2.931.000 = 0O,17 pct. af arbejdsstyrken
— BNP: 4.890 *5.851/5.000/ (2.318.000/0,996) = 0,25 pct. af BNP
2030-effekter (2020-priser):

— Provenueffekt: 2.710* -0,0013 =-35 mia. kr.

— Arbejdsudbud: 3.000.000 * 00,0017 = 5100 arsveerk

— BNP: 2.710 * 0,0025 = 6,8 mia. kr.
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Fremskrivning: omlaegning af topskat

* Provenueffekten af omlaegningen er mekanisk bestemt til ca. 2 mia. kr. i 2030.

« Patrods af mekanisk bestemt provenueffekt, sa kan effekterne pa arbejdsudbud og BNP variere i 2030. Dette
skyldes at provenuet fra topskat stiger, hvorfor en afskaffelse vil have stgrre effekt pa arbejdsudbud og BNP.
Tilsvarende skal afskaffelsen overfinansieres af Ignsumsafgiften, som antages at have mildere effekter pa
arbejdsudbud og BNP.

« Vifremskriver folks personlige indkomst og erhvervsindkomst pa samme made som ved fremskrivningen af
effekterne vedrgrende en gget topskattegraense.

* Vilaver den samme analyse som vi gjorde med data fra 2008-2019, men nu med fremskrevet indkomstdata i
2030.

* Provenueffekten og arbejdsudbudseffekten i 2030 (samt indirekte BNP-effekten) ganges med 4,6 pct. for at
tage hgjde for beskaeftigelsesfremgang. Vi antager beskaeftigelsesfrerngangen spredes uniforms ud over
indkomstfordelingen.

« 2030-effekter (2020-priser):

— Provenueffekt: 136-94-21 =21 mia. kr.
— Arbejdsudbud: 7516 -4262 - 421 = 2.833 arsveerk
— BNP:

« Topskattedel: 12.800/9.300 (BNP-effekt per arsveerk) * 7516 =10,3 mia. kr.

« Afgiftsdel: 580/ 660 (BNP-effekt per arsveerk) * -4.262 =-3,7 mia. kr.

« Fradragsdel:  350/400 (BNP-effekt per arsveerk) * -421 -0,4 mia. kr.
¢ Samlet: 120-42-0,3 = 6,2 mia. kr.=0.23 pct. af BNP
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Fremskrivning: omlaegning af topskat (alternativ)

En alternativ metode til at estimere effekterne pa provenu, arbejdsudbud og BNP er at
finde andele af BNP 1 2019 og antage samme indkomstudvikling for alle personer. Mens
antagelserne til denne metode er hardere, sa er metoden ogsa lettere at forklare og forsta.

2019-effekter (2020-priser):

— Provenueffekt: 2197 / (2.318.000 / 0,996) = 0,09 pct. af BNP
— Arbejdsudbud: (6.367 - 4.096 - 568) / 2.931.000 = 0,06 pct. af arbejdsstyrken
— BNP: (12.800/9.300*6.367 - 580/660*4.096 -
350/400*568) / (2.318.000 / 0,996) = 0,20 pct. af BNP
2030-effekter (2020-priser):
— Provenueffekt : 2.710 * 0,0009 = 2.4 mia. kr.
— Arbejdsudbud: 3.000.000 * 0,0006 =1.800 arsveerk

— BNP: 2710 * 0,002 =54 mia. kr.
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Fremskrivning: stige til arbejdsmarkedet

« Vifremskriver folks personlige indkomst og erhvervsindkomst pa samme made som ved
fremskrivningen af topskattegraensen. Da berettigelse til fradrag baseres pa indkomst de
fire foregaende ar, sa fremskrives indkomsterne i 2015-2018 ogsa til 2026-2029. Vi anvender
den samme fremskrivningsfaktor for alle ar afhaengig af relativ indkomst i 2019. Saledes
fremskrives hver persons indkomst mellem 2015-2019 til 2026-2030 med den samme faktor,
men den varierer mellem personer afhaengig af indkomst i 2019.

« De samlede provenueffekter ganges med 5 pct. for at tage hgjde for befolkningsudvikling.
Da reformen ogsa gaelder personer uden for arbejdsmarkedet, sa anvender vi den
generelle befolkningsudvikling (5 pct.) frem for beskaeftigelsesudvikling (4,6 pct.).

« Ligesom ved analysen af perioden 2012-2019, sa forventer vi at effekten pa arbejdsudbud og
BNP er mindstebud pa effekterne.

o 2030-effekter (2020-priser):
— Provenueffekt: -1,8 mia. kr.
— Arbejdsudbud: 450 arsveerk
— BNP: 255 mio. kr. = 0,01 pct. af BNP
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Fremskrivning: stige til arbejdsmarkedet (alternativ)

« En alternativ metode til at estimere effekterne pa provenu, arbejdsudbud og BNP er at
finde andele af BNP 1 2019 og antage samme indkomstudvikling for alle personer. Mens
antagelserne til denne metode er hardere, sa er metoden ogsa lettere at forklare og forsta.

« Viantager, at indkomstintervallet for berettigelse til fradrag asendres tilsvarende over tid,
saledes at antal berettigede personer fglger den generelle befolkningsudvikling. Dette
medfgrer stgrre effekter pa provenu, arbejdsudbud og BNP sammenlignet med metoden,
hvor vi fremskriver hver enkelt persons indkomst og betragter det samme
iIndkomstinterval over tid.

« 2019-effekter (2020-priser):

— Provenueffekt: 2415/ (2.318.000/0,996) =-0,105 pct. af BNP
— Arbejdsudbud: 600 /2.931.000 = 0,020 pct. af arbejdsstyrken
— BNP; 340/ (2.318.000/0,996) = 0,015 pct. af BNP
« 2030-effekter (2020-priser):
— Provenueffekt: 2.710 * -0,00105 = -28 mia. kr.
— Arbejdsudbud: 3.000.000 * 0,0002 = 600 arsveerk

— BNP: 2710 * 0,00015 = 0,4 mia. kr.
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Fremskrivning: aktieindkomstskat

« Til at estimere provenuet fra aktieindkomstskat i 2030 anvender vi Finansministeriets forventninger til det
strukturelle provenu fra aktieindkomst som ikke kommer fra udbytteskat fra udenlandske investorer, samt

forventet strukturelt BNP.
— Forventet provenu fra aktieindkomstskat: 0,87 pct. af strukturelt BNP (Finansministeriet, 2019b).

— Forventet strukturelt BNP (2020-priser): ca. 18 pct. hgjere end strukturelt BNP i 2019 (Finansministeriet, 2020);
strukturelt BNP var ca. 1,3 pct. lavere end BNP i 2019 (De @konomiske Rad, 2021); BNP var 2.318 mia. kr. i 2019.

2.318 * (1-0,013) *1,18 / 0,996 = 2.710 mia. kr.

« Derefter anvender vi aktieindkomstfordelingen fra 2019 til at justere aktieindkomsterne, sdledes at de passer
til en ny belgbsgraense (arlig realvaekst pa 1,2 pct.) og det strukturelle provenu fra aktieindkomst (2.710*0,0087
= 23,6 mia. kr.).

« Viantager at arbejdsudbudseffekten stiger tilsvarende med provenueffekten relativt til 2019-resultaterne.

« Viantager BNP-effekten fortsat vil vaere 0,08 pct. i 2030.

« 2030-effekter (2020-priser):

— Provenueffekt (under belgbsgraense): =-1,4 mia. kr.

— Provenueffekt (over belglbsgraense): = -33 mia. kr.

— Arbejdsudbud (under belgbsgreense): 670 *1,4 /1,0 =938 arsveerk
— Arbejdsudbud (over belgbsgraense): 1280*33/19 = 2223 arsveerk

— BNP: 2.710 * 0,0008 = 2,2 mia. kr.
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Fremskrivning: selskabsskat

« Til at estimere provenuet fra selskabsskat | 2030 anvender vi Finansministeriets
forventninger til det strukturelle provenu fra selskalbsskat, samt forventet strukturelt BNP.

— Forventet provenu fra selskalbsskat: 2,45 pct. af strukturelt BNP (Finansministeriet, 2019a).
— Forventet strukturelt BNP (2020-priser): 2.710 mia. kr. (se fremskrivning af aktieindkomstskatten).
« Det strukturelle provenu ganges med (22-15)/22 for at finde det umiddelbare provenutab.

Dette er i overensstemmelse med analysen af perioden 2008-2019. Derefter tages der
hgjde for tilbagelgb og adfeerd.

« Til at beregne effekterne pa arbejdsudbud og BNP i 2030 anvendes estimater fra
Finansministeriet (2019d) vedrgrende effekterne af at seenke selskabsskatten til 15 pct. Vi
vurderer at effekterne ma anses som veaerende forbundet med hgj usikkerhed, idet hvert
arsveerk er forbundet med en BNP-effekt pa 11,6 mio. kr. Vi vurderer, at
arbejdsudbudseffekten er undervurderet eller at BNP-effekten er overvurderet.

« 2030-effekter (2020-priser):

— Provenueffekt: -2.710* 0,0245 * (22-15)/22 * (1-0,136) * (1-0,345) = -12,0 mia. kr.
— Arbejdsudbud: = 2.100 &rsveerk
— BNP: 2.710 * 0,009 = 24,4 mia. kr.
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Fremskrivning: erhvervsstatteordninger

« Ligesom ved analysen af perioden 2008-2019, sa har det ikke vaeret muligt at estimere
effekter pa arbejdsudbud eller BNP.

 Provenueffekten i 2030 er mekanisk sat til 12,0 mia. kr., hvilket svarer til det forventede
provenutab fra en seenkelse af selskabsskatten til 15 pct.
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Fremskrivning: SU-reform

Til at vurdere effekten af SU-reformen i 2030 sammenlignes en fremskrivning uden nogen politikeendringer
med en fremskrivning indeholdende alle reformforslag.
— Uden SU-reform: Vi fremskriver SU-belgb, indkomstgraenser, fradragsbelgb for sgskende og foraeldres indkomst
med den gennemsnitlige udvikling i reguleringstallet korrigeret for inflation mellem 2013-2021 (1,2 pct. arligt).

— Med SU-reform: Vi introducerer en mindreregulering pa 0,75 pct.-point for SU-belgb, indkomstgraenser og
fradragsbelgb for sgskende. Denne mindreregulering kommer i tillaeg til de gvrige reformelementer, der indgik i
beregningerne for provenueffekter mellem 2015-2019. Foreeldres indkomst reguleres fortsat med 1,2 pct. arligt.

— | tilleeg til antagelserne relateret til beregningerne af provenueffekter i 2015-2019, bygger fremskrivningen pa to

yderligere antagelser:
1. Udviklingen i antal studerende vil ligge stabilt frem mod 2030, ligesom det har veeret tilfaeldet mellem 2014-2019.

2. Antallet af hjemmeboende studerende pa en ungdomsuddannelse vil fortseette med at falde, og i 2030 vil andelen
som er udeboende pa en ungdomsuddannelse vaere halveret ift. andelen i 2019.

Vi anvender estimater fra Finansministeriet (2021c) og Skatteministeriet (2021) ift. fremskrivning af
arbejdsudbud og BNP-effekter.

« 2030-effekter (2020-priser):
— Provenueffekt: =35 mia. kr.
— Arbejdsudbud: 2.300 +4.200 = 6.500 arsveerk
- BNP: 1500 + 3.000 =45 mia. kr.= 0,17 pct. af BNP
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Familietypeberegninger

« Vianalyserer reformforslagenes virkninger pa seks forskellige familietyper, og vi splitter
hver type op i to grupper afhaengig af om de er enlige eller et par.

— Hver familietype skal leve op til en raekke kriterier relateret til enten indkomst, uddannelse eller
arbejdsmarkedsstatus.

— Vi beregner de gennemsnitlige virkninger pa disponibel indkomst i 2030 af reformforslagene for
hver familietype.

— De forskellige familietyper er:

Direktgr: Vi tager udgangspunkt i en klassificering fra Finansministeriet og udvider indkomstkriteriet til
et interval, frem for et punktestimat, for at finde et empirisk gennemsnit af reformforslagenes
virkninger pa disponibel indkomst.

Funktionaer: Samme fremmgangsmade som for direktgrer samt yderligere krav om at have mindst en
kort videregaende uddannelse.

Arbejder (alm. indkomst): Interval omkring medianindkomst for faglaerte samt krav om erhvervsfaglig
uddannelse.

Arbejder (lav indkomst): Interval omkring den 25. percentil for fagleerte samt krav om erhvervsfaglig
uddannelse.

Folkepensionist: Krav om at veere pa folkepension.
Kontanthjeelpsmodtager: Krav om at veere kontanthjzelp.
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Familietypeberegninger for enlige

Tabel 5: Virkninger af reformforslag i 2030 for familietyper som enlige (2020-priser)

Direktgr Funktionzer Arbejder Arbejder Folkepensionist Kontanthjeslps-
(median) (25. percentil) modtager
kr.
Enlig eller par Enlig Enlig Enlig Enlig Enlig
Mindst kort
Uddannelseskriterie - videregaende Faglaert Faglaert -
uddannelse
Bruttoindkomstkriterie for enlige i 2019 1.220.000-1.240.000 610.000-630.000 320.000-340.000 210.000-230.000 -
Akvivaleret disponibel indkomst i 2019 894.297 456.891 253.329 186.638 215.807 18170
Akvivaleret disponibel indkomst i 2030 (fgr reformforslag) 1.096.646 559.976 294.395 213.245 249.680 133141
Virkninger af reformforslag i 2030:
- Afskaffelse af personfradrag for de rigeste fem pct. -17.084 -8.317 -72 -31 -260 0
- Topskattegraensen haeves til 670.000 kr. 19.090 18.904 0 0 226
- Omlaegning af topskat til Isnsumsafgift betalt af arbejdsgivere 81.156 -8.307 -1.965 307 297 9
- Stige til arbejdsmarkedet 199 71 191 812 58 17
- Aktieindkomstskatten (gvre del) seettes ned fra 42 til 30 pct. 13.985 3.024 521 135 1.017 1
- Aktieindkomstskatten (nedre del) saettes ned fra 27 til 10 pct. 2.394 1.085 239 214 515 3
/kvivaleret disponibel indkomst i 2030 (efter alle reformforslag) 1.196.386 566.436 293.309 214.682 251533 133.176
Zndring i aekvivaleret disponibel indkomst i 2030 99.740 6.460 -1.086 1.437 1.853 35

— Der tages ikke hgjde for gkonomisk friplads i dagtilbud, boligstgtte eller bgrnetilskud. Den disponible indkomst er saledes fgr gvrige tilskud og

modregninger.

— Viser bort fra ejendomsskatter, da disse ikke bergres af forslagene. Den disponible indkomst er sdledes disponibel indkomst til forbrug, samt eventuelle

ejendomsskatter.



Familietypeberegninger for par

Tabel 6: Virkninger af reformforslag i 2030 for familietyper som par (2020-priser)

K
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Direktgr Funktionazer Arbej.der Arbejder ) Folkepensionist Kontanthjsslps-
(median) (25. percentil) modtager
kr.
Enlig eller par Par Par Par Par Par Par
Begge mindst kort
Uddannelseskriterie - videregaende Begge fagleert Begge faglaert -
uddannelse

Bruttoindkomstkriterie for par i 2019 1.830.000-1.870.000  1.220.000-1.260.000 640.000-680.000 420.000-460.000 -
Akvivaleret disponibel indkomst i 2019 785.796 530.937 312.098 244.422 264.546 162.641
Akvivaleret disponibel indkomst i 2030 (fgr reformforslag) 961274 648.585 365.125 280.644 306.572 184.545
Virkninger af reformforslag i 2030:

- Afskaffelse af personfradrag for de rigeste fem pct. -13.260 -9.366 -307 -166 -710 -57

- Topskattegraensen haeves til 670.000 kr. 15.751 13.689 294 5 592 184

- Omlaegning af topskat til Isnsumsafgift betalt af arbejdsgivere 54.417 3.413 -4.211 160 935 -304

- Stige til arbejdsmarkedet 231 130 483 805 200 561

- Aktieindkomstskatten (gvre del) seettes ned fra 42 til 30 pct. 15.231 3199 367 364 1.499 n

- Aktieindkomstskatten (nedre del) saettes ned fra 27 til 10 pct. 2.701 1.549 447 543 937 13
/kvivaleret disponibel indkomst i 2030 (efter alle reformforslag) 1.036.345 661199 362198 282.355 310.025 184.953
Zndring i aekvivaleret disponibel indkomst i 2030 75.071 12.614 -2.927 17N 3.453 408

— Der tages ikke hgjde for gkonomisk friplads i dagtilbud, boligstgtte eller bgrnetilskud. Den disponible indkomst er saledes fgr gvrige tilskud og

modregninger.

— Viser bort fra ejendomsskatter, da disse ikke bergres af forslagene. Den disponible indkomst er sdledes disponibel indkomst til forbrug, samt eventuelle

ejendomsskatter.
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